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Este relatdrio, escrito para os formuladores de politicas, tem como
objetivo contribuir para o debate global sobre residuos téxteis

e poluicdo, concentrando-se nas politicas de Responsabilidade
Estendida do Produtor (REP) - uma parte necessaria da solucéo
para alcancar uma economia circular para os téxteis. A REP

é uma ferramenta politica crucial para garantir que os téxteis
descartados sejam coletados e recolocados em circulacdo

em escala. Até o momento, trés paises no mundo ja adotaram
politicas de REP para téxteis: Franca, Hungria e Holanda. Além
desses, politicas de REP para téxteis também tém sido atualmente
debatidas e/ou propostas em diversos outros paises e regides,
incluindo Australia, Gana, Quénia, Coldmbia, Califérnia, Nova York
e todos os Estados Membros da Unido Europeia (UE).

Este relatdrio tem o objetivo de contribuir para essa conversa
sobre politicas emergentes, delineando um rumo comum e
ressaltando o potencial das politicas de REP de gerar resultados
ambiciosos capazes de acelerar a transicdo da economia circular.

A modelagem e a andlise de dados incluidas neste relatério
concentram-se em paises selecionados (incluindo Chile, Estados
Membros da Unido Europeia, Gana, India, Quénia, Tunisia e EUA).
Esses paises foram selecionados devido ao papel significativo
que desempenham no comércio de téxteis usados, além da
existéncia de politicas de REP para téxteis ja em andamento ou
em desenvolvimento.

Os autores reconhecem gque alguns tdpicos relevantes para o
debate global sobre téxteis ndo sdo abordados em profundidade
neste relatério. Por exemplo, o mercado de trabalho da atual
economia global de relso e reciclagem e os possiveis impactos
nos empregos da transicao para uma economia circular ainda nédo
sdo totalmente compreendidos e precisam ser mais estudados.

Para citar este relatdrio, use a seguinte referéncia: Fundacao Ellen
MacArthur, Transcendendo os limites da politica de REP para téxteis
(2024).




Quadro 1
O que é coberto pelo termo “téxteis”?

Neste relatdrio, “téxteis” refere-se a produtos téxteis que geralmente estdo no escopo das obrigacdes de REP
existentes (ou que provavelmente estardao no futuro): roupas, calcados e téxteis domésticos, como roupas de cama.

Produtos como colchdes, téxteis técnicos e moéveis com estofamento estdo fora do escopo deste relatdrio, pois
normalmente ndo sdo cobertos pelas politicas de REP para téxteis, mas sim por esquemas REP separados (por
exemplo, mdveis). Além disso, roupas, calcados e téxteis domésticos entram nos mesmos sistemas de coleta quando
sao descartados, que sao diferentes dos sistemas de coleta existentes para moveis e colchdes.

O foco deste relatorio sdo os téxteis descartados, ou seja, téxteis que sdo descartados pelos cidaddos e entram em
uma forma de gerenciamento de residuos (coleta de residuos ou descarte ndo controlado). Esses téxteis podem ou
ndo ter atingido o fim de sua vida util no momento do descarte.
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Quadro 2

O que significa Responsabilidade Estendida do Produtor (REP)

Neste relatorio, REP refere-se a Responsabilidade Estendida do Produtor obrigatéria e baseada em esquemas de taxagédo.

A Organizacdo para a Cooperacdo e Desevolvimento Econdmico (OCDE) define a REP como uma abordagem de politica
ambiental na qual a responsabilidade de um produtor por um produto é estendida ao estagio pds-consumo do ciclo de vida
do produto.! De acordo com a legislacdo de REP, as empresas que colocam produtos no mercado (“produtores obrigados”)
tornam-se responsaveis pelo gerenciamento de seus produtos quando eles sdo descartados pelos consumidores.

No contexto dos téxteis, os produtores obrigados sdo normalmente marcas, varejistas e mercados online que colocam
roupas, calcados e téxteis domésticos no mercado.? A responsabilidade imposta a esses produtores pode ser financeira,
organizacional ou ambas.?

A REP é uma regulamentacdo baseada no desempenho, na qual resultados e objetivos especificos sdo estabelecidos e
definidos por lei, assim como as funcdes e responsabilidades das partes envolvidas em sua execucdo (como produtores
obrigados, governos locais, instituicdes de caridade e operadores sem fins lucrativos). Em geral, as empresas podem
cumprir sua responsabilidade individualmente, implementando seus proprios sistemas de coleta, classificacdo, redso e
reciclagem, ou coletivamente, unindo esforgcos para estabelecer um sistema compartilhado.

Organizag¢oes de Responsabilidade do Produtor (PROs)

Em um esquema coletivo de REP, as empresas obrigadas delegam sua responsabilidade (total ou parcialmente) a uma
entidade terceirizada. Em geral, mas ndo exclusivamente, o terceiro € uma PRO conjunta, que cumpre as obrigacdes
referentes aos produtos na etapa pds-consumo em nome das empresas, coordenando as atividades necessarias. As
empresas legalmente obrigadas por politicas de REP pagam essa organizacdo terceirizada (PRO) para cobrir as despesas
necessarias e alcancar os resultados exigidos pela politica de REP. para cobrir as despesas necessarias para atingir os
resultados e objetivos legalmente exigidos.

Taxas

Em geral, a PRO é financiada por taxas pagas pelos produtores. Esse modelo pode ser classificado como um esquema de
REP baseado em taxas. O escopo, o desenho e os métodos operacionais podem variar entre os paises. Nos esquemas de
REP baseados em taxas, o financiamento permanece dedicado a gestdo do produto na etapa pds-consumo e as atividades
necessarias (como a coleta de dados e o apoio a P&D). Essas atividades precisam ser definidas com clareza no ambito da
legislacdo de REP e nas responsabilidades do érgao PRO.

Contexto jurisdicional

Na maioria dos paises, s&o 0s governos nacionais que adotam, implementam e fiscalizam as politicas de REP. Contudo,
em paises federais (como Estados Unidos e Bélgica), sdo os governos subnacionais que constituem a autoridade legal
responsavel por promulgar os regulamentos de REP. Por essa razao, este relatério refere-se ao “contexto jurisdicional” ou
“fronteiras jurisdicionais” para indicar a competéncia geografica onde a REP é implementada.




Em todo o mundo, a maior parte
dos téxteis vaza do sistema para

o0 meio ambiente no momento do
descarte. Em sua maioria, os artigos
sdo incinerados, depositados em
aterros sanitdrios ou acabam no meio
ambiente. O desperdicio téxtil € uma
consequéncia direta do nosso sistema
econdmico linear. Atualmente, os
produtos ndo sao projetados para
durar e sdo dificeis de reciclar. A
maioria dos modelos de negdcios é
linear, com altos niveis de producao e

baixas taxas de utilizacdo e reciclagem.

Para mudar essa realidade, é

preciso ampliar substancialmente

a infraestrutura de coleta separada
de téxteis e, mais importante,
implementa-la em locais onde ainda
ndo estd presente. Nos casos em que
ha sistemas de coleta seletiva em
operacao, sao pouco desenvolvidos

e nao capturam todos os téxteis
colocados no mercado. Devido ao
seu potencial valor de mercado, os
téxteis considerados reutilizaveis - e,
portanto, adequados para reldso - sao
priorizados para coleta no sistema
atual. Apds as etapas de coleta e
triagem, os tecidos reutilizaveis sdo
comercializados em todo o mundo.
Embora essas exportacdes de téxteis

reutilizaveis levem a uma maior
captura de valor e utilizacdo das
roupas, também geram uma carga
desproporcional em termos de gestao
de residuos nos paises importadores,
que geralmente n&do contam com
infraestrutura adequada para fazer

a gestdo dos itens quando nao sao
mais reutilizaveis.

Uma abordagem ampla de economia
circular é a unica solug¢do capaz

de abranger a escala global do
problema de residuos téxteis. Em
uma economia circular, os produtos
téxteis sdo mais usados, sao
fabricados com insumos seguros

e reciclados ou renovaveis e sao
projetados para serem refabricados
novamente. As empresas contribuem
para a infraestrutura que sustenta
esse sistema de forma proporcional
ao gque colocam no mercado, para
garantir que seus produtos sejam
coletados e reutilizados, consertados,
refabricados ou reciclados.

Atualmente, os aspectos
econdmicos da coleta separada

e da recirculagdo de téxteis nao
se sustenta - trata-se de uma

das principais barreiras de uma
economia circular para os téxteis.
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Para estabelecer sistemas de coleta
seletiva em escala, € necessario um
financiamento estrutural para cobrir
o custo liquido associado a gestao
de todos os téxteis descartados,
ndo apenas da fracdo com alto

valor de mercado. Nos casos em
que ha sistemas de coleta separada
em operacao, sdo financiados

em grande parte pela parcela de
roupas reutilizaveis. Um sistema
como esse, focado em objetivos

de mercado, enfrenta pressdes
significativas e ndo conseguirad atingir
nem a expansdo, nem a captura de
material necessdrias, a menos que
um financiamento dedicado seja
implementado para cobrir os custos.

Esta publicagao explica por que

a politica de Responsabilidade
Estendida do Produtor (REP)
obrigatéria e baseada em taxas é
uma parte necessaria da solucdo para
construir uma economia circular para
os téxteis. A politica de REP atribui
aos produtores a responsabilidade
pelos aos processos de coleta,
triagem e recirculacdo dos produtos
gue colocam no mercado, resultando
em financiamento dedicado,

continuo e suficiente para gerenciar
0s produtos téxteis quando sdo
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descartados. Sem a politica de REP, é
improvavel que seja possivel ampliar
a coleta, o reldso e a reciclagem de
téxteis de forma significativa - e
dezenas de milhdes de toneladas

de téxteis continuardo depositadas
em aterros, incineradas ou vazando
para o meio ambiente todos os anos.
Em um mundo de recursos finitos, a
politica de REP ajuda a criar novos
setores e empregos dedicados a
atividades de ciclo reverso, como
coleta, classificacdo, reuso, reparo e
reciclagem. Dessa forma, € possivel
mudar o equilibrio econdmico da
producdo de novos produtos e
materiais.

Este relatério propde uma
abordagem comum para a
elaboracao de politicas de REP para
téxteis, com base nos principios da
economia circular. Para alcancar
uma economia circular global para
téxteis, os sistemas nacionais de REP
precisam estar alihados em torno
dos mesmos objetivos. Também é
necessario estabelecer metas que
reflitam um entendimento especifico
de cada contexto nacional e local,

da atuacdo das partes envolvidas e
da disponibilidade de infraestrutura.
Além disso, o alinhamento em

torno de definicbes comuns e o
envolvimento de todas as partes
interessadas s&o fundamentais para a
eficacia de uma politica de REP.

Na maior parte dos casos, a
implementac¢édo das politicas de REP
é incompleta e deixa de aproveitar
oportunidades estratégicas.
Atualmente, a responsabilidade do
produtor acaba no momento da
exportacdo, diminuindo o potencial
da REP para coletar e administrar

os téxteis descartados nos paises
onde sdo utilizados. Como as roupas
reutilizaveis sdo comercializadas em
todo o mundo, uma possivel extensado
da REP para além das fronteiras
nacionais deve ser estudada para que
possamos alcang¢ar uma economia
circular global para os téxteis.

E importante ressaltar que a REP
tem o potencial de romper com seu
foco tradicional de atuag¢do no inicio
da cadeia e proporcionar resultados
de economia circular mais amplos,
mas esse potencial ainda ndo foi
explorado. Este relatdrio descreve
como a REP pode estimular o design
circular, aumentar o tempo de uso
dos produtos téxteis e abordar os
impactos da poluicdo durante toda a
etapa de utilizacao.

Como o processo regulatdrio para o
desenvolvimento de uma politica de
REP leva anos para se concretizar,
as empresas nao devem esperar
para progredir e transformar as
ambi¢coes da economia circular

em agdes concretas. E necessaria
uma acao coordenada e conjunta

do setor para desafiar o modelo
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econdmico linear em sua esséncia

e aproveitar a oportunidade de
capturar o valor total dos itens,
mantendo produtos e materiais em
uso pelo maior tempo possivel. Acdes
empresariais voluntarias, incluindo

o estabelecimento de esquemas
voluntarios de REP, sédo fundamentais
para acelerar o progresso, criando
demanda de mercado para solug¢des
de economia circular e antecipando as
politicas obrigatdrias.

Este relatério foi concebido

como um ponto de partida - ndo
para fornecer todas as respostas.
Reconhecemos que a REP é mais
eficaz quando integra uma estrutura
politica mais ampla voltada para e
economia circular, abrangendo desde
o design de produtos e os modelos de
negdcios. A REP é um primeiro passo
necessario, mas é preciso fazer mais
para transformar o sistema téxtil como
um todo. Também reconhecemos que
ha outras consideracdes e desafios
relevantes que nao fazem parte do
escopo deste relatdrio, mas precisam
ser estudados e compreendidos

com maior profundidade, incluindo
0s impactos socioecondmicos da
implementacdo de uma politica

de REP para téxteis, os impactos
ambientais do vazamento de residuos
téxteis e as inovacdes tecnoldgicas
necessarias para reutilizar e reciclar
em escala. Para isso, incentivamos a
realizacdo de mais pesquisas.
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Apoiam este relatorio

Gana tem uma economia de reutilizagdo prospera, na
qual os ganenses compram regularmente roupas usadas
e usam os servicos de empresas de conserto locais.

No entanto, nossa economia de reutilizacdo também
gera residuos, pois os itens acabam se tornando ndo
reutilizaveis e sdo descartados. Estamos desenvolvendo
uma politica de REP para plasticos, que serd expandida
para téxteis e outros fluxos de materiais ao longo do
tempo. A abordagem comum proposta neste relatério
certamente estd na direcdo certa, e espero que todos os
paises busquem um nivel minimo de alinhamento com

a abordagem. Para eliminar o desperdicio de téxteis, os
paises que importam e exportam o comércio de téxteis
usados devem colaborar mais estreitamente.

Oliver Boachie
Assessor especial do Ministro do Meio Ambiente de Gana,
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo de Gana

Os residuos téxteis contribuem significativamente para a
crise climatica. Mas, no momento, ndo temos infraestrutura
suficiente para gerenciar de forma responsavel as roupas
descartadas e as quantidades crescentes de residuos
téxteis, e nossos sistemas existentes ndo oferecem
suporte a coleta consistente, conveniente ou generalizada
necessaria para incentivar a reutilizacdo e a reciclagem

de téxteis. E por isso que precisamos de uma politica
abrangente para fazer com que a economia funcione

para a reutilizacao, o reparo e a reciclagem de téxteis.
Particularmente, o REP oferece uma oportunidade de
fazer exatamente isso e, ao mesmo tempo, responsabilizar
o setor téxtil por seu papel no sistema.

Congressista Chellie Pingree
Congresso dos EUA

A Franca tem um importante legado de politica de REP
para téxteis, ja que nosso esquema de REP para téxteis esta
em vigor desde 2008. Nos ultimos anos, temos trabalhado
para evoluir nosso sistema REP para além das operacdes
de coleta e triagem, estimulando modelos de negdcios
circulares com foco especial em reparos e reciclagem.
Dessa forma, a REP ajuda a garantir que os produtos sejam
usados por mais tempo antes de serem descartados. No
futuro, a REP deve continuar a evoluir e deve abordar

o destino dos téxteis usados apds a exportacdo. Por
exemplo, o REP apresenta uma oportunidade significativa
para aumentar a transparéncia e a rastreabilidade no
comércio de téxteis usados. Ao fazer isso, ela pode ajudar
a garantir que, no futuro, exportemos produtos somente
para mercados em que haja demanda e capacidade para
reutilizar téxteis e gerencia-los apds o uso.

Léonard Brudieu
Vice-diretor de Economia Circular,
Ministério da Transicdo Ecoldgica da Franca, DGPR

No Chile, nossa ambicdo é expandir nossa legislacdo de
REP para incluir os téxteis - um processo que gostariamos
de iniciar em 2025. Os objetivos minimos definidos neste
relatoério sdo um ponto de partida relevante. No Chile, a
REP para téxteis ndo s6 melhorard a coleta seletiva e a
triagem, mas também apoiard o aumento da reutilizacdo
local, incluindo alfaiates e pequenas empresas de
upcycling como beneficidrios dos fundos da REP. Além
disso, a REP pode gerar impactos sociais positivos por
meio de treinamento, envolvimento e integracdo de
trabalhadores informais, com base em nossa experiéncia
com o sistema de REP de embalagens. Mas ndo podemos
nos livrar do alto consumo per capita de téxteis no Chile
por meio da reciclagem. Embora o REP possa ndo ser a
Unica solucéo, ele é uma parte importante do esforco mais
amplo de mudanc¢a para uma economia circular.

Tomas Saieg
Chefe, Escritério de Economia Circular,
Ministério do Meio Ambiente do Chile

Em 2023, a politica de REP para téxteis entrou em vigor
na Holanda. Durante o desenvolvimento dessa politica,

e com as muitas partes interessadas que consultamos,
aprendemos que, embora o REP seja essencial, ele sozinho
n&o é suficiente para alcancar uma economia circular. Sdo
necessarias outras medidas politicas, como o ecodesign.
Ainda assim, o REP é uma parte importante da caixa de
ferramentas de politicas que podem ajudar a reduzir os
volumes de residuos téxteis gerados. Ha espaco para
desenvolver ainda mais a politica de REP de acordo com
0s principios da economia circular, dando mais atencdo ao
design, a reutilizacdo e ao reparo circulares.

Marije Slump

Consultora sénior de politicas sobre téxteis circulares e
sustentaveis, Ministério de Infraestrutura e Gestdo de Agua
da Holanda

Os residuos e fragmentos de téxteis e plasticos
representam um dos maiores problemas ambientais
relacionados a polui¢cdo e a perda de biodiversidade no
mundo. Um grande volume de plasticos esta escondido
em outros produtos, como téxteis e embalagens. Por isso,
é importante ampliar os debates sobre esses produtos e
seu descarte adequado para reduzir a poluicao.

Adalberto Maluf

Secretdrio Nacional de Meio Ambiente Urbano e
Qualidade Ambiental do Ministério do Meio Ambiente e
Mudanc¢a do Clima do Brasil




Um numero cada vez maior de governos esta considerando
a adocado de politicas para exigir esquemas de REP para
produtos téxteis, a fim de lidar melhor com os impactos
ambientais relacionados. Este relatorio da Fundacgéo Ellen
MacArthur analisa a limitada experiéncia existente com REP
para téxteis e ajudara a informar o desenvolvimento de
politicas futuras sobre essa importante questdo.

Peter Borkey
Lider de Economia Circular,
Diretoria de Meio Ambiente da OCDE

Padrdes insustentdveis de consumo e produ¢do geram
crises climaticas, naturais e de poluicdo e impedem
oportunidades de desenvolvimento socioecondmico
resiliente, inclusivo e justo. O setor téxtil € complexo. Seus
impactos sobre o meio ambiente, sobre as pessoas e
sobre as economias exigem uma mudanc¢a transformadora
gue requer um nivel sem precedentes de coeréncia

de politicas e colaboragdo entre os paises e entre as
partes interessadas, acompanhado pela lideranca e pelo
compromisso dos setores responsaveis. Este relatério da
Fundacao contribui para a expansdo do conhecimento
existente. O PNUMA estd trabalhando para acelerar a
transi¢cdo para uma cadeia de valor téxtil sustentavel e
circular, ampliando os modelos de negdcios circulares e

o design de produtos, abordando a superproducao e o
superconsumo e eliminando produtos quimicos perigosos,
inclusive por meio da REP, bem como por meio de
parcerias estratégicas, como a da Fundacéo.

Sheila Aggarwal-Khan
Diretora, Divisdo de Industria e Economia,
Programa das Nac¢des Unidas para o Meio Ambiente
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O combate a geracdo de residuos téxteis exige
colaboracdo em escala global. Na Global Action
Partnership for Extended Producer Responsibility
(Parceria de Ac¢do Global para Responsabilidade
Estendida do Produtor), nossa missao é promover a
implementacdo da REP em todo o mundo, inclusive no
setor téxtil. Acreditamos que este relatério da Fundacéo
Ellen MacArthur € um passo importante para o avanco
do debate sobre a elaboracdo de politicas de REP e a
necessidade de alinhamento e colaborac¢édo internacional.

Nicole Bendsen
Parceria de Acdo Global para REP

As politicas de REP sdo essenciais para reduzir os residuos
téxteis e a poluicdo. Na UNECE, temos trabalhado em
estreita colaboracdo com governos e atores-chave dos
setores téxtil e da moda para promover os principios de
responsabilidade, economia circular e rastreabilidade

por meio de nossa iniciativa Sustainability Pledge. Este
relatorio apoia os esforcos continuos em direcdo a uma
economia circular. Incentivo todos os atores do sistema
téxtil a considerar suas conclusdes.

Maria Teresa Pisani
Chefe ad interim da Secado de Facilitacdo do Comércio,
Comissdo Econdmica das Nag¢des Unidas para a Europa

O relatdrio sobre REP para téxteis da Fundacéao Ellen
MacArthur chega em um momento critico, pois paises

da UE e de outras regides do mundo estdo planejando
ou comec¢ando a implementar esquemas de REP. Esses
esquemas s&o essenciais para o objetivo de se afastar

da moda rapida e reduzir o desperdicio de téxteis. Para
serem bem-sucedidos, os esquemas de REP devem ser
projetados cuidadosamente para garantir que ndo sejam
apenas um meio de assegurar que os produtores paguem
pelo manuseio de residuos, mas que também atuem como
um instrumento para garantir a suficiéncia, téxteis de
maior qualidade e menos residuos téxteis.

Lars Fogh Mortensen and Sanna Due
Agéncia Europeia do Meio Ambiente

Na Decathlon, acreditamos que esquemas de REP bem
projetados sdo vitais para incentivar o design sustentavel e
desenvolver um setor de residuos téxteis forte e inovador.
Para conseguir isso, a colaboragao é fundamental.
Precisamos trabalhar juntos para criar um sistema global
capaz de fechar o ciclo por meio da coleta, reutilizacao,
classificacdo e reciclagem. “Transcendendo os limites

da politica de REP para téxteis” apresenta as etapas
necessarias para nos ajudar a chegar 1a.

Anna Turrell
Diretora de Sustentabilidade, Decathlon

Um relatoério sobre téxteis com foco em REP é essencial
para que o setor téxtil impulsione um melhor crescimento.
Os téxteis tém um impacto significativo no meio ambiente,
e a adoc¢do de modelos de negdcios circulares, como
reparo, aluguel, revenda e refabricacdo, pode dissociar

a receita da producdo. Essa abordagem aumenta a
eficiéncia, atende as demandas regulatdrias e oferece

uma vantagem competitiva. Transformar a cadeia de

valor téxtil em um modelo circular aborda os impactos
ambientais e sociais e, ao mesmo tempo, apoia as pessoas,
a prosperidade e a equidade. Atualmente, na Coldémbia,
estamos testando o REP para téxteis de forma voluntaria
e aguardamos ansiosamente as proximas etapas dessa
jornada.

Ruben Goldsztayn
Diretor de Producdo e Consumo Sustentaveis, Associacdo
Nacional de Empresas da Colémbia (ANDI)

Este relatério € uma prova da experiéncia e da dedicagéo
da Fundagé&o Ellen MacArthur em seu objetivo de acelerar
a economia circular para os téxteis. A pesquisa e a analise
abrangente de dados serdo extremamente valiosas para

o setor de vestuario australiano e para o Seamless, o
esquema nacional de administracdo de produtos da
Australia, a medida que cumprimos nosso objetivo e
navegamos em dire¢ao a circularidade do vestuario até
2030.

Ainsley Simpson
Diretora executivo da Seamless Australia




Por mais de 30 anos, a EXPRA e seus 34 membros
implementaram com sucesso o REP para embalagens,
provando que ele é uma parte necessaria da solugdo para
uma economia circular, quando sustentado por estruturas
legais e aplicacdo adequadas. Esse relatorio perspicaz da
Fundagéo adapta as experiéncias de REP de embalagens
e outros setores aos téxteis, orientando os governos e
toda a cadeia de valor téxtil. A REP pode contribuir muito
para transformar os téxteis em produtos durdveis com
abundantes op¢des de segunda vida, mantendo os recursos
no ciclo econémico pelo maior tempo possivel.

Joachim Quoden
Diretor administrativo, EXPRA

Os téxteis sdo tecidos em todas as facetas de nossas
vidas - em roupas, moéveis e materiais de construcdo - e
ndo estamos gerenciando de forma eficaz como eles sdo
processados no final da vida util, reforcando praticas
econdmicas de desperdicio e aprofundando a degradagao
ambiental. Precisamos urgentemente adotar ferramentas
de politica que adotem uma abordagem de ciclo de vida
para redesenhar, reutilizar e reincorporar os téxteis em
nossa economia de maneiras criativas e generativas - e o
REP oferece um ponto de partida valioso para isso.

Kobie Brand
Secretdria Geral Adjunta, ICLEI e Diretor Regional, ICLEI
Africa

O tempo para conversas acabou - € preciso agir agora.
Este relatério mostra claramente que, para consertar
nosso sistema de residuos téxteis com “vazamentos”,
precisamos de uma melhor infraestrutura de coleta. Mas
ndo se trata apenas de coleta e reciclagem. Precisamos
analisar o REP de forma mais holistica e entender como
ele pode impulsionar um melhor design de produto.
Este relatdrio faz um excelente trabalho ao trazer a tona
essas questdes. E hora de as empresas se mobilizarem,
trabalharem juntas e tornarem o gerenciamento
sustentavel de téxteis uma realidade.

Anjali Krishnan
Gerente de programa, materiais alternativos, IDH

Os residuos téxteis sdo um problema global critico,

em grande parte decorrente do nosso atual sistema
econdmico linear, em que os produtos ndo sdo projetados
para a longevidade nem para a reciclagem. Para resolver
esse problema, precisamos ampliar drasticamente a
infraestrutura de coleta seletiva, especialmente em areas
onde essa infraestrutura ndo existe. As politicas de REP
sdo cruciais, obrigando os produtores a financiar a coleta,
a triagem, a reutilizac&o e a reciclagem de téxteis. O REP
também pode estimular o design circular e estender a fase
de uso dos téxteis, além de ajudar a alinhar os esforcos
globais, entre os governos e o setor, para criar uma
economia circular para os téxteis.

Jan Patrick Schulz
Diretor executivo do Landbell Group

Este relatdrio destaca por que a politica de REP é uma
parte necessdria da transicdo para uma economia circular
para os téxteis. A politica de REP obrigatdria e baseada
em taxas é necessaria para garantir que os produtores
sejam responsabilizados pela coleta, classificacédo,
recirculacdo e eventual fim da vida util dos produtos que
colocam no mercado. Indo além de seu foco tradicional na
gestdo de residuos, a politica de REP pode ser projetada
para construir um sistema circular, no qual os produtos s&o
projetados para uma longa fase de uso. A politica de REP
também pode oferecer solucdes para téxteis exportados
além das fronteiras, reservando fundos para apoiar os
paises importadores a coletar, classificar, recircular e, por
fim, processar roupas usadas e outros téxteis.

Hilde van Duijn
Diretora Administrativo, Circle Economy Foundation




O sistema téxtil
atual é desperdicador

A maioria dos produtos téxteis vaza para o meio
ambiente ao ser descartada.

Mais de 80% dos téxteis vazam

para fora do sistema no momento
do descarte: sdao incinerados,
depositados em aterros sanitdrios
ou vazam para o meio ambiente
(consulte o Apéndice A). Na UE, 88%
dos téxteis descartados acabam em
meio aos residuos domésticos mistos
- g, portanto, sdo encaminhados
para incineracdo ou depositados em
aterros sanitarios.” Nos EUA, estima-
se que 85% dos téxteis acabam em
aterros sanitarios ou incinerados
depois de descartados..® Se mantidos
0s padrdes atuais, o crescimento
populacional e o aumento da renda
nos mercados emergentes devem
continuar estimulando o aumento
também da geracdo de residuos.

Uma vez descartados, é
extremamente provavel que os
téxsteis sejam mal gerenciados.
Como os sistemas de coleta seletiva
sdo pouco desenvolvidos (consulte
a secdo “Medidas para evitar o
vazamento no setor téxtil”), a
maioria dos produtos ndo é coletada
separadamente, sem chance de ter

uma vida util produtiva. Quando os
téxteis sdo descartados como parte
dos residuos domeésticos, ndo sao
separados e acabam depositados em
aterros, incinerados ou abandonados
no meio ambiente.

Os custos ambientais e sociais

dos téxteis mal gerenciados sdo
significativos e agravam ainda mais
a tripla crise que afeta o planeta
hoje: mudancas climaticas, perda de
biodiversidade e poluicdo. Os residuos
téxteis podem acabar queimados em
pocos abertos, despejados em praias,
rios ou mares ou descartados em
aterros sanitarios e lixdes insalubres.
Todos esses caminhos levam a
liberacdo de poluentes, inclusive
susbtancias quimicas perigosas,
ameacando espécies e habitats.®
Substancias nocivas contidas nos
téxteis, como corantes ou produtos
quimicos introduzidos durante a
producdo ou o uso, podem vazar a
medida que os itens se degradam

no meio ambiente. Em particular, a
liberacdo de microplasticos causa
danos substanciais aos ecossistemas

marinhos.” Quando os téxteis séo
depositados em aterros sanitarios ou
gueimados a céu aberto, sem controle
de emissdes, os gases emitidos na
combustdo também tém o potencial
de liberar substancias nocivas.t A
medida que os téxteis se decompdem,
as fibras naturais, como o algodao

e a |a, geram gas de efeito estufa
(GEE) metano, que acaba liberado

no meio ambiente se o aterro nao for
controlado de forma adequada. As
fibras a base de plastico permanecem
nos aterros por décadas - uma peca
padrdo de poliéster pode sobreviver
por mais de 200 anos.® As populacdes
mais vulnerdveis e com os niveis

de renda mais baixos sdo as mais
expostas a poluicdo relacionada aos
téxteis devido a probabilidade de
residirem em dreas mais proximas a
aterros e pontos de descarte. Mesmo
guando os téxteis sdo reciclados,
processos inadequados podem expor
os trabalhadores a poeira e produtos
guimicos nocivos.”®

Definimos ma gestdo como
“produtos [téxteis usados]
gue nao sao recirculados
depois do descarte, seja
porque: 1) ndo sao coletados
separadamente ou 2) sao
coletados separadamente,

mas acabam em aterros
sanitarios (controlados ou

nao), incinerados (incluindo

a transformacao de residuos
em energia) ou descartados
informalmente (incluindo a
qgueima a céu aberto e depdsito
em lixeiras).
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Os volumes significativos de residuos téxteis sao uma consequéncia
direta do atual sistema linear de extracdao de recursos.

O setor téxtil extrai recursos para
fabricar produtos, como roupas

e lengéis de uso doméstico, que
tendem a ser usados por pouco
tempo e, entdo, descartados. O
setor depende principalmente de
recursos nao renovaveis (incluindo
petréleo) para produzir fibras
sintéticas, fertilizantes para cultivar
algodéao e produtos quimicos para
produzir, tingir e dar acabamento a
fibras e tecidos. Nesse sistema, muitas
externalidades ndo sdo precificadas,
incluindo emissdes de GEE, perda de
biodiversidade e a poluicao gerada
por residuos téxteis. A industria de
vestuario é um setor particularmente
problematico, pois se caracteriza
pela subutilizacdo, altos volumes de
produtos ndo vendidos e altas taxas
de destruicdo. Estima-se que de 4%
a 9% de todos os produtos téxteis
colocados no mercado na Europa
sejam destruidos antes do uso, depois
de devolvidos ou ndo vendidos."

A geracao de residuos téxteis esta associada a trés fatores principais:

1

As roupas geralmente sdo
fornecidas por meio de modelos
de negdcios lineares e de venda
unica, que ndo nao prevéem
operac¢oes de devolugdo, revenda
ou reparo. Os modelos de negdcios
circulares® representam uma
oportunidade fundamental para
dissociar a atividade econédmica do
uso de recursos finitos e podem

ser explorados em mais detalhes
em nosso artigo “Repensando os
modelos de negdcios para uma
indUstria da moda prospera”. Um
dos projetos mais recentes da
Fundacéo Ellen MacArthur, Fashion
ReModel, trabalha com um grupo de
empresas lideres do setor de moda
de luxo, roupas esportivas, varejistas,
lojas de médio porte e lojas de

rua que ja comecaram a agir para
dissociar as receitas da producéo.

Atualmente, os produtos nem
sempre sdo projetados para durar
e sdo dificeis de reciclar. O projeto
Jeans Redesign é um exemplo de
como um produto de moda pode
ser redesenhado para ser mais
usado, feito para ser refabricado

e fabricados a partir de insumos
seguros, reciclados ou renovaveis.
Projetar e produzir téxteis de melhor
qualidade € uma maneira poderosa
de capturar o valor econdmico

das pecas por meio de modelos

de negdcios circulares e reduzir a
pressao sobre os recursos naturais.

3 A infraestrutura de coleta
separada é pouco desenvolvida e
ndo capta todos os téxteis. Esse
é o foco principal deste relatério.
Reconhecemos que a infraestrutura
de coleta é apenas uma parte
da solucdo para alcancar uma
economia circular. S&o necessarias
transformacdes profundas desde
a etapa de desenho dos produtos
e dos modelos de negdcio. Ao
mesmo tempo, a infraestrutura
de coleta separada é essencial
para fazer a gestao dos residuos
téxteis - que atualmente acabam
depositados em aterros sanitarios,
incinerados ou vazando para
0 meio ambiente - e criar
oportunidades de manter esses
produtos e materiais em uso.

Hoje, existe um amplo reconhecimento
de que uma abordagem abrangente da
economia circular (veja o Quadro 3) é
a Unica solugdo capaz de abranger a
escala do problema global de residuos
e polui¢do. A economia circular é mais
do que uma ferramenta para combater
0s sintomas da atual economia linear,
baseada na ldgica de “extrair, produzir,
desperdicar”. Trata-se de uma ideia
maior, capaz de agir diretamente nas
causas de muitos desafios globais -
como residuos e poluicdo, mudancas
climaticas e perda de biodiversidade

- a0 mesmo tempo em que oferece
novas oportunidades econdmicas.



https://www.ellenmacarthurfoundation.org/fashion-business-models/overview
https://www.ellenmacarthurfoundation.org/fashion-business-models/overview
https://www.ellenmacarthurfoundation.org/fashion-business-models/overview
https://links.emf.org/4a8RANS
https://links.emf.org/4a8RANS
https://www.ellenmacarthurfoundation.org/the-jeans-redesign/overview

Quadro 3
Uma economia circular para os téxteis?®

Numa economia circular,
os produtos téxteis sao:

Mais usados

Os produtos e seus materiais

sdo projetados e fabricados

para permitir que sejam

desmontados, reutilizados, g
refabricados e reciclados. FeltOS

Na pratica, os produtos para serem

sdo recolhidos e separados .

para serem reutilizados, refabrlcados
refabricados, reciclados e —

qguando possivel apds o numero

maximo de cidlos de uso —

compostados de forma segura.

A concretizacao dessa visao prioriza os direitos e a equidade
de todas as pessoas envolvidas na industria téxtil.
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Modelos de negdcios que mantém os
produtos com o valor mais alto, como
aluguel e revenda, sdo o padrdo. Os
produtos sdo projetados e fabricados
para durar mais e alinhados so modelo
de negodcios da entrega.

Os produtos e seus materiais
sdo livres de substancias
nocivas. A producédo e o

uso nao liberam substancias
perigosas no meio ambiente.
A producao é dissociada

do consumo de recursos
finitos: a necessidade de
recursos virgens € minimizada
pelo aumento do uso

dos produtos e materiais

ja existentes. Quando
necessarios, 0s recursos
virgens sdo provenientes de
matérias-primas renovaveis
provenientes de praticas de
producao regenerativas.




Estabelecer e expandir a infraestrutura de coleta
separada para téxteis é parte da solucgao.

Para evitar que os téxteis sejam
depositados em aterros, incinerados
ou acabem vazando para o meio
ambiente, é fundamental construir
uma infraestrutura de coleta em
escala. Os sistemas de gestdo de
residuos precisam coletar os téxteis
separadamente de outros fluxos de
residuos, separando-os - essa medida
é fundamental para aumentar as taxas
de reuso e reciclagem. Quando os
téxteis sdo misturados com outros
tipos de materiais descartados, ficam
propensos a contaminacdo, o que
pode torna-los inadequados para
redso e reciclagem.

A coleta separada é a Unica maneira
de manter os téxteis fora dos fluxos
de residuos sélidos municipais.™
Quando os téxteis sdo descartados em
meio aos residuos sélidos municipais
mistos, acabam incinerados ou
depositados em aterros, o que gera
poluicdo e emissdes de GEE. A coleta
separada € o primeiro passo para
manter esses produtos e materiais
em uso, criando valor econémico e
reduzindo as emissdes. Um estudo
recente mostrou que o potencial de
reducdo de emissdes pode chegar a

40% de CO2e em comparacao com a
coleta conjunta.®

As taxas atuais de coleta separada
de téxteis sdo baixas. A infraestrutura
é pouco desenvolvida e ndo captura
todos os téxteis do sistema. Nos
casos em que ha registros disponiveis,
os dados mostram que as taxas

de coleta separada sdo, em média,

de 14%, atingindo um maximo de

50% (consulte o Apéndice B). Isso
significa que, mesmo em paises

onde a coleta separada estd em

vigor, mais da metade dos produtos
téxteis colocados no mercado (em
alguns casos, mais de 80%) ainda

sdo descartados como parte dos
fluxos de residuos sdélidos municipais
- ¢, portanto, acabam incinerados

ou depositados em aterros. Isso se
deve, em grande parte, a natureza
fragmentada dos sistemas de coleta
de téxteis, que sdo operados por
diferentes agentes comerciais e
filantropicos e, em geral, exigem

um esforco de retorno por parte

dos cidadaos. A coleta na calcada,
como ocorre com alguns tipos de
embalagens, por exemplo, nem sempre
€ uma opc¢ao para os téxteis devido
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aos padrdes de descarte desse tipo

de material, que costumam ser pouco
frequentes e imprevisiveis. Além

disso, os téxteis sdo particularmente
propensos a contaminacado e as
condicdes climaticas, o que torna mais
propisicas as opera¢des de retorno por
meio de contéineres ou nas lojas.

Os sistemas existentes de coleta
separada de téxteis em geral se
concentram na coleta de roupas
consideradas reutilizaveis e, portanto,
adequadas para o retso. Os téxteis
coletados sao classificados de acordo
com uma série de graus ou fracdes

que indicam seu potencial valor de
mercado para venda em mercados de
reutilizacao ou reciclagem. No modelo
atual, os coletores e separadores contam
com a fracdo de roupas reutilizaveis
para compensar as perdas incorridas
na gestao dos itens ndo reutilizaveis.
Como resultado, os esforcos atuais de
coleta geralmente buscam limitar o
recebimento de téxteis ndo reutilizaveis,
por exemplo, comunicando aos
cidaddos que sé devem receber téxteis
em boas condicdes.
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Figura 1
Na Europa, a margem operacional de um classificador médio depende da parcela
de téxteis que, apos a triagem, pode ser vendida para mercados de reutilizacao

Atualmente, os téxteis reutilizaveis representam em média 60% entre os
classificadores europeus - um indice alto o suficiente para garantir uma margem
operacional positiva. Entretanto, se essa parcela cair para menos de 45%, a
margem operacional dos classificadores seria negativa, com base nos precos
atuais de mercado para téxteis classificados.'® Alguns fatores indicam que essa

reducdo é provavel nos proximos anos:"”

1

Aumento do volume de téxteis
coletados separadamente,
incluindo aqueles sem valor de
reutilizagdo.Na Unido Europeia,

a coleta separada de téxteis

serd obrigatdria a partir de 12 de
janeiro de 2025, de acordo com a
revisdo da Diretiva de Estrutura de
Residuos de 2018 da UE. Espera-
se que essa mudanca resulte em
uma parcela maior de téxteis ndo
reutilizaveis entrando nos sistemas
de coleta.

2 A adog¢ao de modelos de

negdcio circulares que mantém
os produtos em circula¢do por
mais tempo. Os cidadaos que
participam desses modelos,
especialmente das plataformas de
revenda entre pares, ficarao menos
propensos a descartar os produtos
reutilizaveis por meio de sistemas
de coleta - em vez disso, tendem a
preferir revendé-los diretamente a
outras pessoas. Isso pode reduzir
o volume de téxteis reutilizaveis
gue entram nos sistemas de coleta
e triagem.

Margem média por kg triado
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Fontes: Andlise da Fundac¢éo Ellen MacArthur com base em dados da Fashion For Good e Circle Economy
(2022), McKinsey & Company (2022), EigenDraads (2022)
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Quando as roupas sao coletadas separadamente, a maioria é exportada.

Mais de 80% das roupas reutilizaveis
coletadas por meio de sistemas
formais de coleta sdo exportadas
apos a triagem (consulte o Apéndice
C). O comércio global de roupas
usadas aumentou significativamente
nas ultimas décadas (veja a Figura
2).2 A OCDE estima que cerca

de um terco das exportacdes de
roupas usadas nos paises membro
sejam comercializadas dentro da
OCDE e dois tercos destinados a
paises ndo-membros.”® Em 2021, os
paises da OCDE representaram 71%
das exportacdes globais de téxteis
usados.?® Um pequeno numero de
paises contribui para a maior parte
das exportacdes: em 2021, por
exemplo, 80% das exportacdes foram
geradas por apenas 16 paises.”!

Em algumas regides, grandes
quantidades de téxteis ndao
classificados internamente

sdo exportados em conjunto e
classificados em outros paises.?
Estudos recentes mostraram que 55%
dos téxteis coletados na Holanda sédo
exportados e classificados em outros
paises.?* Nos EUA, apenas alguns
classificadores permanecem em
operacao no pais, e acredita-se que a
maior parte dos téxteis coletados seja
exportada para triagem na América
Central e na América Latina.®*

O comércio global de roupas usadas
gera uma carga desproporcional

de gestao de residuos nos paises
importadores. Embora as exportacdes
de itens reutilizaveos levem a uma

maior captura de valor e utilizacao
de roupas, também causam um
aumento desproporcional do trabalho
com a gestdo desses residuos nos
paises importadores, que geralmente
ndo contam com a infraestrutura
necessaria para isso Em Gana, por
exemplo, a importagdo de roupas
usadas aumentou 140,5% entre 2000
e 2021,%> enquanto a infraestrutura

de gestao de residuos téxteis
permaneceu estagnada.?® A falta de
infraestrutura para administrar os
téxteis apos a fase de uso geralmente
resulta na incineracao e destruicdo
dos itens, ou no envio para aterros, o
que leva a perda do valor intrinseco
dos materiais neles contidos. Na
Tunisia, 8,7% dos residuos sdlidos
descartados em aterros sanitarios sdo
téxteis, quase a mesma proporcao de
residuos plasticos (9,4%).?’

Embora as roupas usadas sejam
comercializadas visando ao reuso,
nem todas sao reutilizadas na
pratica. Uma parcela das roupas
importadas nunca é revendida aos
consumidores devido a demanda
limitada ou a baixa qualidade. Em
outras palavras, uma parcela das
importacdes de roupas ja se torna um
residuo “na chegada”.?® No sistema
atual, ndo ha processos ou resultados
padronizados de triagem, e ndo
temos uma nomenclatura comum
para entender as categorias e niveis
de qualidade de acordo com os
quais os téxteis descartados podem
ser classificados. Dessa forma, ha
pouca visibilidade sobre o tema e

uma escassez de relatdrios sobre

0s resultados dos processos de
classificacao, por exemplo, quanto a
parcela de téxteis reutilizaveis e ndo
reutilizaveis coletados. Na pratica,
isso significa que os importadores
de téxteis ndo conseguem monitorar,
inspecionar e informar o valor de
mercado dos produtos que recebem.

O comércio global de roupas usadas
tem consequéncias econdmicas e
sociais para os trabalhadores dos
processos de triagem, classificacdo
e relso, principalmente nos paises
importadores. Atualmente, a
reutilizacdo representa um setor

de empregos precarios e margens
de lucro pequenas.?® Nos paises
importadores, os separadores,
classificadores, comerciantes e
vendedores de roupas reutilizaveis
contribuem de forma significativa
para a economia circular, mas em
grande parte o fazem em condi¢cdes
de trabalho precarias e com

baixa renda. Como trabalhadores
informais, geralmente sofrem com

a incerteza e a instabilidade no
emprego, um problema agravado
pela classificacdo inadequada dos
téxteis. A lucratividade é ainda mais
afetada quando uma proporcao dos
itens importados nao é revendida
devido a baixa qualidade e a falta
de demanda, além de manchas ou
danos nas pecas. A volatilidade

e a incerteza dos empregos no
comeércio de roupas usadas tém sido
amplamente documentadas e afetam
principalmente as mulheres.3°



Figura 2
Panorama do comércio global de téxteis usados
. Numero de paises relatando . Volume de téxteis importados
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Para evitar os vazamentos no setor téxtil,
é preciso comprovar os beneficios econémicos

da coleta separada.

O modelo econémico atual de coleta
de téxteis descartados enfrenta uma
pressao significativa. Em diferentes
regides, a lucratividade é um desafio
para coletores e classificadores
(consulte a Figura 3). Com cada

vez mais itens de vestuario novos
colocados no mercado em todo o
mundo, os mercados de revenda estao
cada vez mais saturados. AO mesmo
tempo, os coletores relatam uma
gueda na qualidade dos produtos, o
que diminui tanto a adequacao quanto
o preco dos itens para revenda.’' Na
Europa, os classificadores passam

por tensdes financeiras, atribuidas a
uma combinac¢ao de fatores. Entre

as causas, estdo a queda nas vendas
ao redor do mundo e interrupg¢des

no comércio global, como a crise do
transporte maritimo no Mar Vermelho,
0 que aumenta os custos de frete e os
prazos de entrega.*?

A demanda do mercado por

insumos téxteis reciclados continua
limitada. Além de um mercado de
revenda dificil, a economia da coleta

e da triagem ainda esbarra em uma
demanda limitada de reciclagem de
téxteis. Quando os tecidos descartados
estdo desgastados, danificados

ou manchados, geralmente sdo
considerados inadequados para reuso.
Atualmente, esses produtos costumam
ser reciclados e transformados em

aplicacdes de menor valor, como
material de isolamento, panos de
limpeza ou estofo de colchdes. O
conteudo reciclado de fontes téxteis
é minimo. Por exemplo, quase todo
poliéster reciclado é proveniente

de garrafas PET recicladas e ndo de
poliéster reciclado.>®* A economia é
ainda mais desafiada pelos custos
com aterros e incineracao, pois nem
todos os téxteis coletados podem ser
reutilizados ou reciclados. Em regides
com baixa capacidade de incineracao
ou aterro, os téxteis podem ser
descartados no meio ambiente - isso
afeta diretamente as comunidades
locais, pois causa a degradag¢do do
solo e a polui¢cao dos cursos d’agua.

Para estabelecer sistemas de coleta
de téxteis em escala, é necessario
um financiamento estrutural para
cobrir o custo liquido da gestdo de
todos os téxteis descartados, ndo
apenas dos itens com alto valor de
mercado. Quando existem sistemas
de coleta separada, sdo amplamente
financiados pela fracdo de roupas
reutilizaveis comercializadas em todo
o mundo. Esse sistema, orientado
pela légica de mercado, enfrenta
uma pressao significativa e ndo
conseguird uma expansao maior
nem a captura de material, a menos
que um financiamento dedicado seja
implementado para cobrir os custos.

TRANSCENDENDO OS LIMITES DA POLITICA DE REP PARA TEXTEIS
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Figura 3
A justificativa econédmica para classificadores na Europa, no Quénia e na India

Embora os classificadores consigam obter uma margem operacional positiva para os téxteis reutilizaveis, a parcela
de itens ndo reutilizaveis (vendidos a recicladores) opera com prejuizo considerando os precos de mercado atuais. Consulte o
Apéndice E para uma analise detalhada dos valores relatados nesta figura.

. Margem gerada pela fracdo reutilizavel . Margem gerada pela fracdo ndo reutilizavel . Margem gerada pela fragéo de residuos
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A baixa transparéncia nos fluxos de produtos
e materiais cria uma série de desafios.

Os fluxos de materiais no fluxo de
residuos téxteis sdo complexos,
opacos e ultrapassam fronteiras
nacionais. Apds o uso, os téxteis
podem cruzar zonas econémicas
especificas para classificagcdo e
processamento - ao longo de sua
vida util, um mesmo produto pode
ser exportado diversas vezes.
Atualmente, ndo temos informacdes
essenciais referentes a esses fluxos
globais de materiais ou ao destino
final dos téxteis descartados, a
partir do momento em que ndo

sao mais considerados adequados
para reuso ou reciclagem. Os
relatdrios disponiveis sdo dispersos,
inconsistentes e incompletos, o que os
torna pouco confidveis para analises
e tomadas de decisdo abrangentes.
Embora os cédigos de commodities
permitam alguma rastreabilidade
dos produtos téxteis comercializados
internacionalmente, essa analise é
complexa e leva a uma compreensao
fragmentada da escala do comércio,
pois normalmente ndo abrangem os
centros de transito nem o comércio
gue se estende por varios paises.

Para construir uma economia
circular para os téxteis, precisamos
de precisao nos relatérios e
medig¢des. Historicamente, os
governos ignoram os téxteis nas
regulamentacdes municipais de
gestdo de residuos, uma vez que

0s téxteis doados ou descartados

geralmente ndo sdo classificados
como residuos. Muitos governos soé
comecaram recentemente a medir
os volumes de residuos téxteis.
Poucos estabeleceram metas de
coleta, relso ou reciclagem. Na
maioria dos paises, as empresas

ndo sdo obrigadas a prestar contas
sobre os produtos que colocam

no mercado ou sobre a destinacao
desses itens apos o primeiro uso. Os
coletores e classificadores geralmente
ndo sdo obrigados a informar as
tonelagens que coletam. A anélise
da composicdo dos téxteis coletados
e classificados é feita de forma
esporadica, como parte de projetos
com prazo determinado, mas ndo

de forma estrutural. Organizacdes
sem fins lucrativos e trabalhadores
informais desempenham um papel
significativo na recirculacdo de téxteis,
mas geralmente os itens ndo sao
contabilizados nos dados oficiais, o
que leva a uma maior fragmentagao.
Como resultado, os processos

de cobranca e seu desempenho
permanecem pouco compreendidos.

Estebelecer definicoes comuns para
diferenciar “residuos” e “produtos”
é fundamental para alcancar
sistemas de recirculagdo para téxteis
em escala global (veja o Quadro

4). Atualmente, as definicdes de
“téxteis” e “residuos téxteis” variam
muito entre os ambitos nacional e
regional.** O Sistema Harmonizado,
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um instrumento legal que classifica
98% do comércio global, prevé dois
codigos relativos a téxteis usados:
coddigo 63009 - téxteis e roupas
usadas, e coédigo 6310 - trapos e
retalhos téxteis usados, classificados e
nao classificados. Em geral, o cédigo
6309 abrange os téxteis reutilizaveis,
enguanto o cédigo 6310 abrange os
téxteis nao reutilizaveis que podem
ou nao ter sido transformados em
outros produtos (por exemplo, panos
de limpeza).*®* No entanto, presume-
se que tanto os téxteis reutilizaveis
quanto os nao reutilizaveis sao
comercializados sob o cédigo de
commodity 6309, criando um cenario
pouco preciso sobre os dados de
importacdo e exportacao de téxteis
usados.’®

A falta de uma linguagem comum e
de dados confidveis é uma barreira
para atrair investimentos. Somente
com acesso a dados padronizados

e confidveis podemos entender e
mapear os fluxos globais de materiais
téxteis, incluindo os caminhos de
descarte e os impactos sociais,
econdmicos e ambientais. Esses
dados sdo essenciais para realizar
pesquisas de mercado e estimar

as perspectivas de investimento

em atividades de ciclo reverso

para téxteis e na construcao de
infraestruturas de coleta, triagem,
classificacdo e recirculacédo.
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Sdo necessarios investimentos significativos
para coletar e recircular os téxteis apds o uso.

Criar uma infraestrutura de coleta
separada, reuiso e reciclagem

em escala exige investimentos
significativos. A economiae a
qualidade dos processos de produc¢ao
e classificacao existentes, bem como
das tecnologias de reciclagem de
téxteis, precisam ser drasticamente
aprimoradas. Esses investimentos
precisam acontecer junto a esforcos
para ampliar os modelos de negdcios
circulares no setor, como revenda,
aluguel, reparo e refabricacédo, que
mantém os produtos em uso por mais
tempo e diminuem o volume de téxteis
qgue acabam nos sistemas de coleta.

As instalacoes de triagem precisam
expandir suas operagoes e
necessitam de mais investimentos
em maquinas e equipamentos. As
operacdes de classificacdo atuais
sdo, em grande parte, criadas para
mercados de revenda e dependem
de trabalho manual. Eles exigem
mais investimentos para fornecer
matérias-primas personalizadas para
a reciclagem de téxteis. Isso requer
a capacidade de segregar os téxteis
por conteudo de fibra, cor, peso e
estrutura do tecido, atendendo as
especificacdes de matéria-prima
para processos de reciclagem em
quantidades suficientes. Essas acdes
também exigem investimentos em
equipamentos de pré-processamento
para remover componentes que
atrapalham a reciclagem.

Para que a reciclagem de téxtil para
téxtil seja feita em escala e reduza

a demanda do setor por recursos
virgens, & preciso combinar uma série
de medidas tanto no lado da demanda
qguanto da oferta. Nos ultimos anos,
marcas e varejistas se comprometeram
publicamente com metas de economia
circular que, entre outras medidas
(como a adocao de modelos de
negdcios circulares), incluem o uso

de conteudo reciclado de téxtil para
téxtil pds-consumo em todos os seus
produtos.®” No entanto, o suprimento
atual disponivel de conteudo reciclado
pods-consumo € muito menor do que

a quantidade necessaria para atender
a esses compromissos,* e as fibras
téxteis recicladas sdo quase sempre
mais caras do que as fibras virgens.*®

Os gastos com infraestrutura devem
ser equilibrados, examinando as
necessidades de curto e longo

prazo. Embora as estimativas acima
sejam Uteis para entender a escala do
investimento necessario (considerando
gue o consumo de materiais se
mantenha nos niveis atuais), é
importante atentar para a necessidade
de reduzir a quantidade de téxteis
descartados ao longo do tempo. Os
investimentos em infraestrutura devem
considerar a ambicdo de alcancar uma
economia circular, na qual os produtos
e materiais sdo mantidos em uso e o
desperdicio é evitado desde a origem,
para evitar efeitos de aprisionamento
ou ativos irrecuperaveis no futuro.
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A transformacao do sistema téxtil exige uma solucao coletiva,
respaldada por politicas obrigatdrias.

Para criar condi¢coes econdmicas
para a coleta, triagem, retiso e
reciclagem de téxteis, a solugao
precisa ser coletiva e abrangente,
respaldada por politicas obrigatérias.
A acado voluntaria das empresas

é fundamental para promover a
inovacao e demonstrar do que é
possivel fazer, mas, sozinha, ndo

é suficiente para proporcionar
transformacdes em escala. Depender
de acdes voluntarias, sem politicas
claras para o setor, leva a uma
fragmentacédo dos esforcos. Quando
a acdo é voluntaria, ndo ha condicoes
equitativas para todo o setor, o que
pode até mesmo desestimular as
empresas a fazer os investimentos
necessarios, devido ao receio de
desvantagem competitiva.

Unir esfor¢cos em prol do design
circular de produtos é essencial para
aumentar o relso e a reciclagem,
mas a falta de harmonizagcao tem
dificultado o progresso. Para criar
sistemas que possam manter os
produtos e materiais téxteis em uso
pelo maior tempo possivel, é preciso
estabelecer abordagens comuns e
aumentar a ambicdo em termos de
durabilidade, reciclabilidade e sele¢cdo
de materiais (incluindo misturas).
Nesse sentido, os formuladores de
politicas tém um papel importante a
desempenhar na criacao de padrdes
comuns, embasados em evidéncias

sdlidas. Por exemplo, as politicas

de produtos podem promover o
alinhamento em torno de um nivel
minimo de ambic¢do e ajudar a superar
as lacunas de informacodes entre o
design do produto e o que acontece no
final de seu primeiro ciclo de uso.

Em paralelo ao design do produto, o
compartilhamento da infraestrutura

é fundamental, pois proporciona
economias de escala. Os modelos

de negdcios circulares para téxteis
geralmente enfrentam desafios
econdmicos devido a natureza
ineficiente e intensiva em mao de

obra dos atuais sistemas de coleta e
classificacdo. A cadeia de producéo e

a infraestrutura atuais, originalmente
projetadas para um fluxo unidirecional
de produtos, desde o design até

0 uso e o descarte, precisam ser
transformadas em uma rede conectada,
com transacdes multidirecionais.
Nenhum ator isolado pode realizar essa
mudanca sistémica sozinho.

Politicas obrigatdrias de
Responsabilidade Estendida do
Produtor (REP) sdo uma parte
necessaria da solu¢do. Em uma
economia circular para téxteis,
as empresas contribuem para a
infraestrutura de apoio de forma
proporcional ao que colocam

no mercado, para garantir que
seus produtos sejam coletados e

reutilizados, refeitos ou reciclados em
novos produtos téxteis. A REP é uma
alavanca politica fundamental para
que isso aconteca na pratica e em
escala, pois atribui responsabilidade
aos produtores com relacao a

coleta, a classificacdo e a gestao dos
produtos apds o uso.

Sem a implementac¢ao de politicas
obrigatdrias de REP, é improvavel
que os sistemas de coleta e
classificagdo de téxteis atinjam a
escala necessaria para gerenciar o
atual volume de téxteis no sistema.
Para construir um sistema circular,

é preciso ampliar a infraestrutura
de coleta separada e otimizar

0s processos de classificacao e
rastreamento. Em um mundo de
recursos finitos, as politicas de

REP ajudam a criar novos setores
com empregos dedicados a
atividades de ciclo reverso, como
coleta, classificacao, relso, reparo

e reciclagem. Se bem projetada,
uma politica de REP pode melhorar
significativamente a dinadmica de
custo e receita para as etapas de
coleta, reuso e reciclagem dos téxteis,
ao mesmo tempo em que proporciona
transparéncia e acdo coletiva em
direcdo a uma economia circular
para o setor.




Figura 4
Mapeamento dos esquemas de REP para téxteis existentes
e emergentes em todo o mundo

Obrigatérios
Franca, Holanda, Hungria

Voluntarios
Australia, Coldbmbia

Em propostas
Unido Europeia, EUA (Califérnia e Nova York)

Quénia, Chile, Gana

*Lista ndo definitiva



Responsabilidade Estendida Do Produtor:
uma parte necessaria da a solucao

A REP obrigatéria e baseada em taxas precisa fazer parte da solucao.

A coleta e a gestao de téxteis usados
tém um custo - e, atualmente, esse
custo é maior do que as receitas
obtidas, pois somente a parcela

de itens reutilizaveis é lucrativa.
Qualquer esquema de coleta que
tenha o objetivo de coletar todos

os téxteis - e ndo apenas a parcela
reutilizavel, de alta qualidade e alto
valor - requer financiamento dedicado
para cobrir esse custo e manter os
téxteis fora do fluxo de residuos ou,
pior ainda, do meio ambiente.

A politica de Responsabilidade
Estendida do Produtor (REP) é uma
ferramenta politica bem conhecida,
ja adotada em diversos setores,
incluindo eletrénicos, embalagens,
veiculos e pneus. Embora seja

dificil isolar o impacto da politica

de REP dos possiveis efeitos de
politicas complementares, os dados
disponiveis*® indicam que os esquemas
de REP tém um impacto positivo

nas taxas de coleta, classificagdo e
reciclagem dos produtos em questao.

De forma geral, os sistemas
obrigatérios de REP sao
considerados mais eficazes do

que os voluntarios, pois atuam
melhor sobre o monitoriamento e
fiscalizacdo.”’ Em comparacdo com os

esquemas voluntarios, os obrigatdérios
tém a vantagem de abranger todo o
setor. Além disso, pesquisas indicam
que os sistemas organizacionais

de REP s&o mais eficazes do que

os financeiros,*? pois exigem um
maior envolvimento dos produtores
obrigados na operacionalizacdo de
suas responsabilidades, resultando em
uma maior probabilidade de cobrir
toda a gama de custos envolvidos no
cumprimento das metas.

Para que possamos construir uma
economia circular para os téxteis,
a REP precisa fazer parte da
solugdo. Com o tempo, as condi¢cdes
econdmicas podem ainda ser
aprimoradas por meio do design
circular, dos avancos tecnoldgicos
e das economias de escala. Quando
0os produtos téxteis sdo projetados
para uso prolongado e reciclagem,
isso resulta em ganhos significativos
de eficiéncia e economia de custo
por unidade para operacdes de
classificacdo, desmontagem e
reciclagem. No entanto, nos
proximos anos, serdo necessarios
mecanismos que garantam
financiamento dedicado, continuo
e suficiente para cobrir o custo
liguido do gerenciamento de
téxteis descartados.

Figura 5

Evidéncias do setor de embalagens plasticas:

As taxas de coleta para reciclagem sao significativamente mais
altas em paises com REP obrigatdria para embalagens plasticas
do que em paises sem REP ou que possuem esquemas restritos
ou voluntarios®
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Figura 6
Quatro beneficios de politicas de REP obrigatdrias e baseadas em taxas

A REP fornece financiamento
dedicado, continuo e suficiente
para a coleta e triagem

A REP estimula

a acao coletiva em direcao
a metas comuns de coleta,
reuso e reciclagem

A REP atrai investimentos
para as infraestruturas de
reuso e reciclagem

A REP garante transparéncia
e rastreabilidade nos fluxos
globais de materiais



Figura 7

A REP fornece
financiamento
dedicado, continuo
e suficiente para a
coleta e triagem

Avaliacao de diferentes mecanismos de
financiamento em relacao aos atributos
“dedicado”, “continuo” e “suficiente”

Financiamento publico por meio de
orcamentos gerais do governo nacional
ou local alocados para coleta, triagem e
reciclagem ou descarte.

Financiamento voluntario fornecido por
empresas, filantropos ou outras fontes para
esquemas voluntarios de REP ou quaisquer
outras iniciativas para melhorar a coleta, a
classificacdo e a reciclagem de téxteis.

Esquemas obrigatérios de REP baseados

em taxas, conforme descrito no Quadro 2.

Em andamento

Dedicado

Sim Sim Sim

Suficiente

'
. "

Se bem projetada, a politica de REP
é o Uinico caminho comprovado para
fornecer financiamento:

» Dedicado a coleta e ao
processamento de produtos
téxteis apoés o uso. O
financiamento é alocado a
um conjunto de atividades
previamente definidas (como
coleta, triagem, reuso e reciclagem
de téxteis) e ndo pode ser
realocado para outras atividades.

« Continuo, de forma a assegurar
gue a operacao seja mantida
na escala e no nivel necessarios
para enfrentar o desafio. E o
oposto de investimentos pontuais,
inadequados para cobrir o
desenvolvimento, a manutencdo e
as operacdoes de infraestrutura em
longo prazo.

Suficiente para executar

as atividades definidas. O
financiamento da REP evolui de
acordo com o custo liguido da
operacao do sistema, que pode
variar de acordo com fatores
como mudancas na quantidade
de téxteis colocados no mercado,
inovacoes tecnoldgicas, precos
de mercado para os diferentes
materiais ou objetivos que evoluem
de forma progressiva.

A REP oferece uma soluc¢ao coletiva
para cobrir o custo liquido da
gestdo de téxteis descartados.
Quando a REP é obrigatdria (ou
seja, os contribuintes ndo podem
optar por ndo participar), garante
um fluxo de financiamento continuo.
As taxas estao vinculadas e evoluem
de acordo com o custo liquido

para atingir as metas estabelecidas
no regulamento REP (ou seja, sdo
baseadas no desempenho). Como
resultado, o financiamento da REP

é suficiente para cobrir os custos de
gerenciamento de todos os téxteis.

Em particular, a politica de REP
contribui para que a classificagao dos
itens seja mais precisa e detalhada.
No sistema atual, as margens
pequenas geralmente significam que
os classificadores ndo podem se dar
ao luxo de fazer uma classificacado
altamente precisa e detalhada dos
téxteis descartados, usando diferentes
graus de qualidade, pureza, tipos,
cores e outras especificacdes do
material. A classificacao inadequada
afeta negativamente a economia

dos participantes da cadeia e, em
ultima analise, faz com que os téxteis
acabem incinerados ou enviados para
aterros sanitarios, devido a auséncia
de um mercado de reutilizagcdo ou
reciclagem. Aprimorar a triagem

é essencial para melhorar as
condi¢cdes econdmicas do reuso e da
reciclagem, além de gerar importantes
oportunidades de emprego, ja que

se espera gque a triagem continue
exigindo muita mdo de obra em um
futuro proximo.



Uma politica obrigatéria de REP
pode atrair investimentos para a
infraestrutura necessaria a coleta,
processamento e recirculacao

dos téxteis descartados. Além de
cobrir as despesas operacionais,

0s esquemas de REP e as taxas
relacionadas também criam condicdes
favoraveis para as despesas de
capital em ativos de longa duracéao,
como a infraestrutura de coleta e as
instalacdes de triagem automatizada.
Nos paises em que a infraestrutura
existente é insuficiente para atender
as metas estabelecidas pelo esquema
de REP, as PROs geralmente investem
(muitas vezes compartilhando esses
custos com operadores do setor
privado) em lixeiras, caminhodes,
equipamentos de triagem e
instalacdes de reciclagem para
atender as metas de REP em setores
como embalagens, veiculos, pneus,
oleos e eletrénicos.#4

A REP atrai
investimentos para
as infraestruturas de
reuso e reciclagem

Ao cobrir os custos de coleta e
triagem, a politica de REP garante

a confian¢a dos investidores na
oportunidade de mercado do retiso
e da reciclagem. As politicas de

REP melhoram significativamente a
economia do setor, principalmente
para os classificadores, que
atualmente enfrentam desafios de
lucratividade. Isso significa que as
vantagens econémicas do relso e

da reciclagem se tornam ainda mais
expressivas, pois as matérias-primas
selecionadas sao fornecidas a um
custo mais baixo. Além disso, como
sdo legalmente obrigados a cumprir
as metas de REP em termos de
coleta, triagem, reuso e reciclagem,
as marcas e varejistas (em geral
organizados em PROSs) firmam
contratos duradouros com operadores
privados, estabelecendo um periodoo
minimo de anos de operac¢cdes e, com
isso, garantido-lhes retornos estaveis
sobre seus investimentos.*®
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Ao impulsionar um aumento nas
taxas de coleta, na capacidade

de triagem e, portanto, na
disponibilidade de matérias-primas
téxteis de boa qualidade, a politica
de REP pode criar a estabilidade

do fornecimento e as economias de
escala necessdrias para investimentos
em ativos de grande escala.*® Sem
uma disponibilidade crescente e
consistente de matérias-primas de

alta qualidade para a reciclagem de
téxteis para téxteis, ndo € possivel que
0s separadores e recicladores invistam
em ativos de capital intensivo, como
prédios e maquinario, necessarios

para aumentar sua capacidade de
processamento. De acordo com um
relatério do National Institute of
Standards and Technology (NIST), os
recicladores dos EUA precisam ter a
garantia de coletar 35 mil toneladas de
téxteis por ano para investir os USD 20
mihdes a USD 25 milhdes necessarios
para construir uma nova fabrica.?’
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A politica de REP melhora a
transparéncia e rastreabilidade
dos produtos téxteis colocados no
mercado e de seus caminhos apds
o descarte. A politica de REP exige
que todo o setor informe sobre os
produtos colocados no mercado. Os
relatérios dos produtores obrigados
dao visibilidade as taxas de coleta,
relso e reciclagem, bem como a
parcela de produtos que chega ao
descarte final. Dessa forma, a REP
garante a transparéncia necessaria
para que 0S governos e as empresas
monitorem seus avangos e tomem
decisdes embasadas e estratégicas.*®
Por exemplo, o esquema de REP

A REP garante
transparéncia e
rastreabilidade nos
fluxos globais de
materiais

para téxteis da Franca investiu

muito na anadlise da composicdo de
residuos téxteis ndo reutilizaveis*®
para entender a tipologia dos téxteis
gue poderiam entrar nos processos
de reciclagem. Esse entendimento é
fundamental para embasar solucdes
mais precisas e estratégicas.Por
exemplo, adaptando os critérios

de modulacdo ecoldgica para
favorecer os téxteis reciclaveis em
detrimento dos ndo reciclaveis ou
fornecendo evidéncias para decisdes
de financiamento de P&D a fim de
acelerar o desenvolvimento de novas
tecnologias de reciclagem.



As regulamentac¢odes obrigatérias de
REP oferecem uma estrutura para
definir e aplicar metas juridicamente
vinculantes em operacdes como
coleta, classificacao, reudso e
reciclagem dos téxteis, bem como
prevencado e reducédo de residuos.
Quando as metas sdo legalmente
obrigatodrias, garantem a confianca

e estabilidade necessarias para o
planejamento e investimentos de
longo prazo. Dessa forma, marcas,
varejistas, fabricantes, coletores

e classificadores que operam no
mesmo mercado podem trabalhar de
forma conjunta para atingir as metas
e objetivos definidos e monitorar o
progresso em relagédo a uma estrutura
compartilhada de metas e métricas.

A REP estimula a
acao coletiva em
direcao a metas
comuns de coleta,
reuso e reciclagem

Estabelecer e incentivar metas
solidas para a economia circular,
com base no principio do poluidor
pagador,*° pode desestimular

a atual abordagem linear para

o gerenciamento de téxteis,
especialmente de produtos
descartados antes do fim de sua vida
util. Ao colocar um preco na geracao
de residuos e na poluicdo por meio do
uso de taxas, a REP é um mecanismo
fundamental para internalizar essas
externalidades e trazé-las para o
mecanismo de mercado, fornecendo
um incentivo poderoso para ajudar

a criar condicoes propicias para os
modelos de negdcios circulares.
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Elaboracao de politicas de REP:
um rumo comum

Alcang¢ar uma ado¢ao abrangente
de politicas de REP, de forma
alinhada entre diferentes jurisdigoes
e ultrapassando fronteiras nacionais,
é fundamental para construir uma
economia circular global para

os téxteis. Sem uma abordagem
coordenada, as politicas nacionais e
subnacionais de REP correm o risco
de serem fragmentadas e ineficientes.
As marcas e varejistas - os produtores
obrigados nos esquemas de REP

- tém alcance em mercados de
consumo que abrangem diversos
paises, enquanto os produtos téxteis
atravessam fronteiras apds o uso.
Nesse contexto, uma abordagem
coordenada da politica de REP
garante acoes, relatérios e medicdes
alinhados entre os governos. Além
disso, uma abordagem comum
facilita a exigéncia de relatdérios

de divulgacado para os produtores
obrigados, o que contribui para o
cumprimento das normas e para a
eficacia do sistema em vigor.®' Isso

é particularmente relevante para as
PMEs, que em geral ndo possuem nem
recursos nem capacidade de estar
em conformidade com diferentes
legislacdes em diferentes mercados.

Este relatério propée uma
abordagem comum para a
elaborag¢do de politicas de REP para
téxteis, com base nos principios da
economia circular. Essa abordagem
parte de definicdes alinhadas

para atingir objetivos estratégicos
promovendo o envolvimento das
partes interessadas:

e Estabelecer definicdes alinhadas
(incluindo, mas néo se limitando
a: escopo do produto, produtores
obrigados, cobertura de custos e
hierarquia de residuos)

« Atingir quatro objetivos principais,
definindo metas nacionais ou
regionais para cada um deles:

o aumentar o volume de coleta;
o aumentar as taxas de reuso;

o aumentar as taxas de
reciclagem; e

o reduzir o volume de residuos

e Facilitar o envolvimento das partes

interessadas.

A estrutura proposta neste

relatério é baseada nos principais
aprendizadosobtidos ao longo

de décadas de implementacdo de
politicas de REP em outros setores.
Ele também considera os sistemas
REP para téxteis ja em vigor ou

em desenvolvimento atualmente
(Figura 4). Reconhecemos que o
estabelecimento da REP € apenas um
ponto de partida - a politica precisa
evoluir com o tempo. Para os sistemas
que ja estdo em vigor, recomendamos
explorar caminhos para “maximizar

as oportunidades” (veja a pagina

39) e ampliar os limites da politica

de REP em direcdo a resultados
transformadores da economia circular.




O alinhamento internacional é
fundamental para que a REP seja

o mais eficaz possivel. Ao mesmo
tempo, esse alinhamento precisa
equilibrar as necessidades da
implementac¢do (sub)nacional da
REP. As taxas de coleta, capacidade
de triagem e as taxas de relso e
reciclagem variam significativamente,
tanto em &mbito nacional quanto
regional. Por esse motivo, os objetivos
globais devem ser traduzidos em
metas nacionais especificas e

com prazos determinados, com

base no contexto especifico da
implementacao. Para garantir a
comparabilidade, essas metas devem,
entretanto, basear-se nos mesmos
métodos de relatdrio e medicao.

A politica de REP deve ser
projetada para complementar e ser
integrada aos sistemas de gestao de
residuos existentes. As condicdes

e consideracdes para projetar e
implementar sistemas REP eficazes
diferem de forma significativa entre os
paises industrializados com sistemas
formais de gestdo de residuos
estabelecidos e muitos paises do Sul
Global, onde trabalhadores informais
e cooperativas, incluindo catadores
de lixo, constituem grande parte das
economias de reUdso e reciclagem de
téxteis.

Além das incumbéncias da prdépria
politica de REP, estabelecer
definicoes comuns de “residuo”

e “produto” ajudaria a eliminar
barreiras nao intencionais.
Atualmente, o caminho dos produtos
e materiais téxteis apds o descarte

é determinado em grande parte

pela legislacao de residuos. As
classificacdes utilizadas podem
permitir ou dificultar atividades
relacionadas ao reuso, reparo e
reciclagem. Um entendimento
comum, por exemplo, sobre quando
uma peca de vestudrio ou uma cortina
é um produto reutilizavel (adequado
para reldso ou reparo) ou um residuo
(a ser direcionado para reciclagem ou
gestdo de residuos) é fundamental
para permitir fluxos de recursos
transfronteiricos e apoiar a adocédo de
modelos comerciais circulares. Chegar
a um acordo sobre as definicbes de
residuos permitiria, particularmente,
o desenvolvimento de relatérios mais
precisos e uma melhor compreenséo
dos atuais fluxos globais de materiais
téxteis (consulte o Quadro 4).
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QUADRO 4
Como estabelecer definicdes comuns de residuos

Um pré-requisito para o estabelecimento de um esquema obrigatério
eficaz de REP para téxteis é distinguir claramente o que constitui um
residuo e o que constitui um produto. E fundamental harmonizar e
simplificar as definicdes globais e suas aplicacdes, a fim de delinear com
clareza onde comecam e terminam as obrigacdes de REP. Os téxteis
descartados viajam pelo mundo apds os processos de coleta e classificacao,
com pouca clareza sobre se sdo considerados residuos ou produtos. Por
exemplo, em alguns paises, a coleta separada de téxteis descartados é
considerada oficialmente como coleta de residuos, mas esses téxteis podem
recuperar o status de produto apods a classificacdo. Em outros paises, os
téxteis coletados separadamente ndo sdo considerados residuos e, portanto,
sempre permanecem como um produto de acordo com as classificacdes
legais. A designacdo de “residuo” tem impactos administrativos importantes,
implicando um conjunto complexo de obrigacdes legais, diferentes em cada
contexto jurisdicional.

E fundamental reformular os acordos internacionais existentes relativos

a residuos, ia fim de estabelecer as condi¢cdes adequadas para a transicdo
da economia circular. Além disso, as negociacdes em andamento para um
Tratado de Plasticos juridicamente vinculante da ONU sdo uma oportunidade
para estabelecer regras globais sobre residuos e poluicdo por plasticos, o
que terd influéncia direta sobre o desenvolvimento de politicas de residuos
téxteis. Em todos esses esforcos, é essencial o envolvimento e a participacdo
ativa dos paises que importam grandes volumes de téxteis usados e outros
bens usados (principalmente os paises ndo pertencentes a OCDE).

As principais areas de foco incluem:

1 Revisar o Sistema Harmonizado (HS) e os cédigos HS relevantes para
classificar os téxteis usados e residuos téxteis. O Sistema Harmonizado
é o instrumento legal que constitui a base universal para as tarifas
alfandegarias e o sistema estatistico de comércio internacional. A
Nomenclatura HS é usada atualmente por 211 economias, e mais de 98%
do comércio global de mercadorias é classificado conforme os termos do



HS. Ele é atualizado a cada cinco anos, acompanhando desenvolvimentos
tecnoldgicos e mudancas nos padrdes comerciais. Para permitir uma
demarcacdo mais clara entre o produto e os regimes de residuos para
téxteis, os cddigos HS relativos a téxteis usados (6309 e 6310, consulte

as paginas 20) devem ser revisados e atualizados. Os cdédigos também
devem estar alinhados a outras estruturas globais, como a Convencao da
Basileia. Atualmente, o sistema HS tem 291 cddigos distintos de seis digitos
gue abrangem téxteis novos, em comparacao com apenas um codigo para
todos os téxteis usados e dois para residuos téxteis. Recentemente, foram
feitas propostas de cddigos para produtos téxteis reciclados, bem como
para téxteis com conteudo reciclado.®? Essas propostas devem ser levadas
em consideragdo no préximo ciclo de revisao realizado pela Organizacao
Mundial das Alfandegas, que comecara em 2025.

Utilizar a Convenc¢ao da Basileia para alinhar os fluxos de exportagao e
importacdo com as capacidades de gestdo de recursos. Adotada em 1989,
a Convencéo da Basileia sobre o Controle de Movimentos Transfronteiricos
de Residuos Perigosos e sua Eliminacao é o acordo ambiental global mais
abrangente sobre residuos perigosos e outros residuos e tem adesdo quase
universal. Emendas recentes foram feitas para aprimorar a regulamentacao
do comércio de residuos plasticos e eletrénicos, enquanto a introducao

de uma nova listagem para téxteis € atualmente objeto de debate. As
interpretacdes das emendas do plastico variam e, atualmente, ndao esta

claro até que ponto as emendas existentes podem ser usadas para restringir
o movimento transfronteirico de residuos téxteis compostos principal ou
totalmente por fibras e materiais a base de plastico (por exemplo, botdes).
Isso aponta para um debate mais amplo que questiona se os residuos téxteis
podem ser considerados uma forma de “residuos plasticos incorporados”

- ou seja, residuos plasticos que sao “parte de produtos usados que nao
foram desmontados, triturados ou classificados em fracdes de materiais
separados”.>® Além disso, a confusdo recorrente entre “téxteis usados” e
“residuos téxteis” complica ainda mais o debate sobre como a Convencédo da
Basileia deve tratar os residuos téxteis, ja que o mandato da Convencao se
aplica a residuos, e ndo a produtos usados.
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Para que os paises implementem com sucesso as obrigagcoes previstas na
Convengao da Basileia, é fundamental que contem com apoio técnico e
financeiro continuo. Diferente de outros acordos ambientais multilaterais,
a Convencao da Basileia ndo possui um mecanismo financeiro estavel para
capacitacao e transferéncia de tecnologia. Para tratar os residuos téxteis
de forma adegquada no ambito da Convencédo da Basileia, os obstaculos
logisticos e de capacidade precisam ser mais bem compreendidos e
resolvidos, por exemplo, na drea das emendas recentemente para residuos
eletronicos e residuos plasticos. Entre outras medidas, estdo em curso
esforcos para analisar e melhorar a implementacdo do procedimento de
consentimento prévio informado (PIC) e aliviar sua carga administrativa para
as autoridades e administracdes alfandegarias nacionais.

A Convencdo da Basileia pode desempenhar um papel significativo ao reunir
as partes interessadas para estabelecer as delimitagdes necessdrias de
“residuos téxteis” e sua relacdo com os “residuos plasticos”. Desde que haja
clareza juridica nessas frentes, a Convenc¢do pode ser uma ferramenta poderosa
para impor restricdes a exportacdo e a importacdo de téxteis contaminados ou
muito dificeis de reciclar. A Convenc¢do também pode desempenhar um papel
pioneiro ao estabelecer diretrizes sobre a Gestdo Ambientalmente Adequada
de residuos téxteis. No entanto, em ultima analise, a eficacia da Convencéao
depende da capacidade dos paises de implementar e cumprir as disposi¢cdes de
forma coordenada, bem como da presenca e do alinhamento com as medidas
politicas anteriores que buscam estimular o design circular e estender a vida util
dos produtos téxteis colocados no mercado.

Estabelecer um Observatério Global de Residuos a partir de uma metodologia
para coletar e relatar dados sobre residuos. Conforme descrito no mais

recente Global Waste Management Outlook,>* a falta de métodos padronizados
de medicao e divulgacdo de dados sobre residuos sélidos municipais leva a
fragmentacdo ou mesmo a auséncia de informacdes sobre a escala dos fluxos
de residuos municipais. Atualmente, é impossivel fazer estimativas adequadas do
volume total de residuos téxteis gerados pelas residéncias, da parcela de téxteis
gue misturada a outros materiais residuais como parte dos residuos municipais
ou da parcela de téxteis em aterros controlados e usinas de incineracdo. Fazemos
eco ao apelo do PNUMA por um Observatdrio Global de Residuos, entidade que
poderia alinhar as abordagens de medicdo e permitir uma melhor tomada de
decisbes sobre servicos e infraestrutura de gestdo de residuos.




Elaboracao de
politicas de REP: uma
abordagem comum

Este relatério propoe uma
abordagem comum para a
elaboracao de politicas de REP para
téxteis, com base nos principios da
economia circular. Essa abordagem
parte de defini¢cdes alinhadas

para atingir objetivos estratégicos
promovendo o envolvimento das
partes interessadas na formacéao e
implementacdo da politica de REP
para téxteis.

Figura 8

Elaboracao de politicas de REP

1. Estabelecer defini¢des alinhadas

ESCOPO DO PRODUTO PRODUTORES OBRIGADOS COBERTURA DE CUSTOS

* Roupas ¢ Marcas e varejistas nacionais Segundo o principio de custo

liquido:

» Calcad
ElSEElos * Coleta

¢ Marcas e varejistas
internacionais

» Téxteis para o lar » Triagem
* Marcas e varejistas on-line * Preparacdo para reuso

* e reciclagem
* Reuso e reciclagem

Os esquemas de REP devem
cobrir os custos de:
» Tratamento de residuos
* Coleta de dados e relatoérios
* Informar os cidadaos
» Custos administrativos

2. Definir objetivos globais e metas (sub)nacionais

TEXTEIS DESCARTADOS

VOLUMES DE COLETA DEJETOS RESIDUAIS MISTOS

TAXAS DE
RECICLAGEM

RESIDUOS APOS A
COLETA ‘

TAXAS DE REUSO

3. Facilitar o envolvimento das partes interessadas



1. Estabelecer defini¢ées alinhadas

As definicoes nos textos legais

sao disposi¢coes poderosas, pois
garantem a aplicacdo da estrutura
regulatoria da REP a realidade
econdmica e social no local. O
estabelecimento de definicdes legais
alinhadas entre diferentes fronteiras
jurisdicionais pode ser um fator de
mudanca extremamente significativo,
pois aumenta a transparéncia, reduz
0s custos de transic¢ao, elimina
barreiras ndo intencionais e facilita
a conformidade. Na politica de REP,
uma ampla gama de conceitos,
como “coleta”, “triagem”, “reldso”

e “reciclagem”, exige definicdes
claras na estrutura legal. Como
exemplo, sem a intencao de ser uma
lista definitiva, este relatoério inclui
recomendacdes sobre as quatro
definicdes a seguir:

* Escopo do produto
* Produtores obrigados
* Cobertura de custos

» Hierarquia de residuos
para téxteis.

ESCOPO DO PRODUTO

Para que os esquemas nhacionais de
REP para téxteis sejam mais eficazes,
devem abranger todas as roupas,
cal¢ados e téxteis domésticos
colocados no mercado do pais.
Roupas, cal¢cados e téxteis de uso
domeéstico podem ser agrupados

no mesmo escopo de produto, pois
todos s&o consumidos por familias

e, em grande parte, entram em uma
infraestrutura compartilhada para
coleta e classificacdo apds o descarte.
Essa definicdo de escopo ndo inclui
outras categorias de produtos que
também contém fibras téxteis,

como colchdes, téxteis técnicos e
moveis com estofamento, pois esses
itens costumam ser abordados por
esquemas de REP separados e exigem
sistemas de coleta e classificacdo
significativamente diferentes.

Para incentivar abordagens de
economia circular, os formuladores
de politicas podem considerar a
inclusdao de produtos usados (de
segunda mao) na definicdo do
escopo. A inclusdo de produtos
usados na definicdo do escopo ajuda
a garantir a visibilidade do que é
colocado no mercado e a fornecer
financiamento suficiente para cobrir os
varios ciclos de coleta e classificacdo
pelos quais esses produtos podem
passar. Esse aspecto é particularmente
relevante para paises que importam
grandes volumes de téxteis usados,
especialmente roupas.
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Se incluidos no escopo da REP,

os produtos usados devem estar
sujeitos a taxas significativamente
mais baixas do que os produtos
novos. Considerando a relacdo entre
a taxa de REP e o preco de venda

do produto (geralmente menor para
produtos usados) e a necessidade

de estimular a adocdo de modelos

de negdcios de reuso, os produtos
usados podem ser isentos em curto
prazo, até que o mercado de reuso
ganhe maturidade. A partir desse
momento, os produtos usados
precisam ser incluidos no escopo para
garantir o financiamento adequado da
gestdo de residuos.

PRODUTORES OBRIGADOS

Para atribuir a responsabilidade
“estendida”, a estrutura legal

deve definir com clareza os atores
considerados “produtores obrigados”
- ou seja, os quais sao legalmente
obrigados a cumprir os objetivos e as
metas estabelecidas pela politica de
REP. Essa definicdo deve incluir todos
0s agentes que colocam produtos

no mercado, inclusive marcas e
varejistas nacionais e internacionais,
independentemente do canal de
vendas (lojas fisicas ou online). Isso é
fundamental para garantir que todos
0s produtos colocados no mercado
sejam cobertos, sejam eles introduzidos
no mercado por agentes locais,
importadores ou varejistas online.> A
definicdo deve esclarecer em que casos
0s mercados online sdo considerados




produtores.>® Os formuladores de
politicas podem considerar exclusdes de
minimis®” para vendedores individuais e
microempresas que colocam produtos
no mercado, em especial para produtos
de segunda mao (usados).

COBERTURA DE CUSTOS
Com base no principio
do custo liquido:

* Coleta

e Classificacao

* Preparacao para redsoo
e reciclagem

* Relso e reciclagem

Além disso, os esquemas de
REP devem cobrir os custos de:
e Tratamento de residuos residuais

* Coleta de dados e relatoérios
* Informacado aos cidadaos
e Custos administrativos

Um sistema REP opera com base

em um custo liquido. Em principio,

a estrutura legal define atividades e
objetivos especificos, como coleta e
triagem, que precisam ser realizados e
cumpridos pelos produtores obrigados.
As taxas sdo baseadas no custo

liquido para atingir esses objetivos. E
importante estabelecer mecanismos de
feedback para que os custos possam
ser adaptados em funcdo de fatores
externos que afetam a REP (como o
aumento dos custos de energia). Se as
contribuicdes pagas em um sistema
REP nado forem suficientes para cobrir
todas as operacdes, isso pode criar um
incentivo perverso para reduzir o volume
coletado a fim de economizar custos.

No minimo, as taxas de REP devem
cobrir o custo liquido de coleta,
triagem, redso e reciclagem. Além
disso, os sistemas REP devem cobrir
os custos da gestao de téxteis
descartados no fluxo de residuos
solidos municipais. Os sistemas REP
também devem ser equipados para
realizar atividades de coleta de dados,
relatérios e comunicacado, além de
cobrir os custos administrativos para
gerenciar o sistema. Os produtores
obrigados devem participar do
processo de definicdo das taxas de
REP e ter acesso a um detalhamento
transparente das mesmas.

Os sistemas REP precisam investir
em atividades de comunicagao

para garantir que os cidadaos
estejam cientes da oportunidade
de recuperar todos os téxteis,
inclusive os nado reutilizaveis. Hoje,
como resultado dos esquemas de
coleta existentes, focados em roupas
reutilizaveis, as pessoas tendem

a acreditar que os téxteis devem
estar em boa qualidade e condicao
para serem descartados como parte
dos sistemas de coleta separada.>®
Para aumentar as taxas de coleta,

é importante educar os cidadaos

e incentivar a segregacado desde a
origem, mantendo os téxteis fora dos
residuos domeésticos mistos.
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HIERARQUIA DE RESIDUOS

PARA TEXTEIS

A politica de REP deve refletir uma
clara priorizacao das vias de gestao
de residuos para téxteis, de acordo
com a hierarquia de residuos. Entre
outros aspectos, o reldso deve ser
prioriozado sobre a reciclagem sempre
que possivel. Além disso, a reciclagem
de téxteis para téxteis também deve
ser prioridade em relacdo a reciclagem
para outras aplicacdes. A reciclagem

é um elemento importante dentro da
economia circular, mas a perda de
mao de obra e energia incorporadas

e 0s custos necessarios para fabricar
produtos a partir de suas matérias-
primas significam que esse é um
processo de valor mais baixo do que o
relso, o reparo e a refabricacdo.

Quando a reciclagem for o caminho
necessario, manter os produtos
reciclados no setor téxtil deve

ser a opc¢ao preferencial, a fim de
estimular o design para a reciclagem,
a inovacao de materiais e a demanda
por insumos reciclados. Somente
qguando a reciclagem de téxtil para
téxtil ndo for vidvel é que os materiais
téxteis devem ser usados em cascata
em outras aplicacdes e industrias
como matérias-primas secundarias.

A maturidade tecnolégica e
econdmica de cada método de
reciclagem deve ser considerada ao
priorizar abordagens de reciclagem
para diferentes materiais téxteis.

O principio da economia circular de
circulacdo de materiais em seu valor
mais alto geralmente favorece os
métodos de reciclagem mecanica
para téxteis, uma vez que dessa
forma é possivel manter a integridade
estrutural das fibras. No entanto, ha
uma série de fatores que devem ser
considerados sm cada método, como
diferentes niveis de intensidade de
carbono, consumo de dgua, uso de
produtos quimicos,* e qualidade
variavel da producédo reciclada.®®



2. Definir objetivos globais e metas nacionais e subnacionais

Para atingir o pleno potencial da REP
para uma economia téxtil circular
global, é necessario estabelcer um
conjunto de objetivos globais e um
rumo comum. Embora esses objetivos
precisem de relevancia global, os
governos nacionais e subnacionais
devem definir metas internas
especificas e com prazo determinado
para cada objetivo, levando em conta
os legados politicos, a disponibilidade
de infraestrutura e o cenario mais
amplo de partes interessadas de

sua jurisdicao. As metas devem ser
revisadas regularmente, permitindo
que os formuladores de politicas
aumentem a ambicdo ao longo

do tempo.

A REP em si ndo gera resultados

de economia circular de forma
automatica, mas metas ambiciosas
podem fazer isso. Nos locais onde
ja ha esquemas de REP em vigor,
pode-se considerar a diferenciacao
de metas entre grupos de produtos.
Por exemplo, metas de reuso podem
ser mais altas para jeans e acessorios
do que para calcados, refletindo

as diferencas em seus respectivos
mercados finais para reudso. Essa
abordagem exigE um ciclo sélido

de relatdrios e feedbacks, por meio
do uso de passaportes digitais

de produtos ou mecanismos de
rastreabilidade semelhantes.

Este relatério recomenda os
seguintes objetivos globais
para a REP para téxteis:

1 AUMENTARO
VOLUME DE COLETA
Aumentar o volume absoluto
de téxteis descartados
coletados separadamente

A expansao dos sistemas de coleta
existentes e a criagdo de novos
sistemas nos locais onde ainda

ndo estdo dispiniveis sdo medidas
cruciais para desviar os téxteis

dos fluxos de residuos urbanos
mistos - e, com isso, evitar o
vazamento para o meio ambiente e
os impactos ambientais, sanitdrios
e de biodiversidade associados. O
aumento da coleta desempenha um
papel fundamental em uma economia
circular para téxteis, pelo menos no
médio prazo, até que os modelos
de negdcios de revenda e reparo
sejam mais amplamente adotados.
Com o tempo, as metas podem ser
ajustadas para refletir melhorias na
infraestrutura de coleta e na adocéao
de modelos de negdcios circulares.

Medir as taxas de téxteis coletados
em relagcao aos colocados

no mercado exige cuidado,
especialmente ao utilizar esses
resultados para embasar novas
metas. Na pratica, a taxa de coleta
separada de téxteis costuma ser
medida considerando a taxa de téxteis

coletados em relacdo a quantidade
de téxteis colocados no mercado

Nno MesmMo ano ou No ano anterior.
Embora esse método seja util para
compreender as taxas de captura, é
importante considerar divergéncias de
cronograma que podem caracterizar
a fase de uso dos produtos téxteis -
com alguns itens sendo usados por
alguns dias e outros por algumas
décadas antes do descarte. Por esse
motivo, este relatério recomenda
que a medic¢ao do volume absoluto
de téxteis coletados seja feita
separadamente e que sejam
definidas metas para o aumento
absoluto desse volume.

2 AUMENTAR A TAXA DE REUSO
Entre os téxteis classificados,
aumentar a parcela de téxteis
descartados colocados em
mercados de redso (priorizando
o reuso local em relacdo as
exportacdes para redso)

Para que sejam mantidos em seu
valor mais alto, os téxteis devem
ser reutilizados ao maximo antes da
reciclagem. Na pratica, esse objetivo
pode ser medido como a parcela de
téxteis colocados em mercados de
reutilizacdo em relacdo a quantidade
de téxteis separados.

Para prolongar a vida util e evitar as
externalidades negativas associadas
a exportacdo de téxteis reutilizaveis,
devem ser feitos esforgos e

AUMENTAR
OS VOLUMES
DE COLETA

AUMENTAR
AS TAXAS DE
REUTILIZACAO

AUMENTAR
AS TAXAS DE
RECICLAGEM

REDUZIR O
VOLUME DE
RESIDUOS




estabelecidas metas para aumentar

o reliso internamente. Apds a coleta,
os téxteis reutilizaveis geralmente sdo
exportados para paises cujos mercados
de reuso ja estdo saturados, e onde a
infraestrutura para a gestdo correta

de téxteis ndo reutilizaveis é limitada.
Para minimizar essas “transferéncias de
poluicdo” e, ao mesmo tempo, reduzir
as emissdes de carbono do transporte
de téxteis entre fronteiras, os sistemas
de REP devem estabelecer uma parcela
minima de téxteis reutilizaveis que
devem ser mantidos em circulac&o nos
mercados de reuso locais ou regionais.

3 AUMENTARA
TAXA DE RECICLAGEM
Entre os téxteis classificados e n&o
reutilizaveis, aumentar a parcela
de téxteis colocados nos mercados
de reciclagem (priorizando a
reciclagem de fibra para fibra
em relacdo a reciclagem para
aplicacdes de menor valoré?)

Nos casos em que o reliso hao é
viavel - em funcdo do desgate dos
itens ou a auséncia de um mercado
final -, os téxteis classificados
precisam ser reciclados para manter
seu valor material na economia.

Na pratica, esse objetivo pode

ser medido como a parcela de
téxteis colocados nos mercados de

reciclagem em relacdo a quantidade
de téxteis ndo reutilizaveis apods a
triagem. E importante formular essa
meta de forma que ndo incentive o
desvio de téxteis dos mercados de
relso enquanto ainda estiverem em
condi¢cdes adequadas.

Os objetivos da REP devem priorizar
a reciclagem de téxteis para téxteis®®
em detrimento da reciclagem para
aplicagoes de menor valor. Para
isso, a REP pode esrebelcer uma
porcentagem minima de téxteis ndo
reutilizaveis que deve ser enviada
para a reciclagem de téxtil para téxtil
em relacdo a quantidade total de
téxteis ndo reutilizaveis, com essa
porcentagem aumentando ano a

ano a medida que a capacidade de
reciclagem de téxteis aumenta. Isso é
fundamental para ajudar a dissociar a
producado do uso de recursos virgens
e enviar um sinal de demanda por
solucdes que oferecam facilidade

de desmontagem e reciclabilidade
desde o desenho das pecas. Para
apoiar ainda mais essa prioridade

na pratica, é preciso investir em
operacgdes inovadoras de triagem
(capazes de segregar materiais de
maneira econdmica) e processos de
reciclagem para téxteis mistos.
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4 REDUZIR O VOLUME
DE RESIDUOS
Reduzir o volume total de téxteis
enviados para aterros sanitarios,
incinerados ou que vazam para
o0 ambiente

Com o tempo, a politica de REP

e os trés objetivos acima devem
levar a uma diminui¢do da parcela
de téxteis que chegam ao descarte
final. O aumento da taxa de coleta
reduz diretamente a quantidade de
téxteis depositados em aterros ou
incinerados como parte dos residuos
domésticos mistos, enquanto metas
ambiciosas de redso e reciclagem
reduzem a quantidade de téxteis
coletados para os quais o descarte
(controlado) é a unica opc¢éo.

Essa reduc¢do de residuos precisa ser
medida de acordo com as metas de
reducdo (ou desvio) estabelecidas.
Medir e informar a reducao de
residuos em numeros absolutos

é fundamental para entender o
progresso. Na pratica, isso pode ser
feito por meio de pesquisas regulares
de composicdo dos residuos mistos
coletados das residéncias, além de
pesquisas de composicdo em aterros
sanitarios e usinas de incineracao.



3. Facilitar o envolvimento das partes interessadas

A elaboracdo da politica de REP
precisa considerar a inclusdao do
terceiro setor (instituigoes sem fins
lucrativos e empresas sociais), bem
como o setor informal. A politica

de REP é uma oportunidade de

aliar economia circular e objetivos
sociais. Por exemplo, mecanismos de
financiamento especificos podem ser
implementados para apoiar empresas
sociais e solidarias, como é o caso
do sistema francés de REP para
téxteis.®* Para garantir operacdes de
REP inclusivas, a estrutura juridica
deve assegurar que as PROs realizem
processos de licitacdo abertos e
transparentes.

Os trabalhadores em ambientes
informais e cooperativos, inclusive

os catadores de materiais reciclaveis,
desempenham um papel fundamental
nos processos de coleta, classificacdo,
reuso e reciclagem de produtos e
materiais téxteis. Mesmo em condi¢des
precarias, ajudam a extrair mais

valor dos téxteis, mas fazem isso na
contramao de um sistema linear no
qual os produtos ndo sdo projetados
para uso prolongado. E importante
ressaltar que os trabalhadores informais
muitas vezes enfrentam a falta de
reconhecimento e um mercado de
trabalho instavel, além de trabalhar
com equipamentos rudimentares.5®

As condicdes informais e ndo
regulamentadas desse trabalho podem
gerar preocupacdes relacionadas a
saude dos trabalhadores envolvidos,

bem como a saude das populacdes
vizinhas, devido a exposicédo a
substancias potencialmente perigosas
contidas nos produtos téxteis, como
metais pesados ou repelentes de agua.

Para obter resultados ambiciosos,

a politica de REP deve ser

alinhada aos sistemas de gestao

de residuos existentes, em grande
parte informais, e complementa-
los. importante que o processo de
elaboracdo e implementacdo da
politica de REP inclua a participacao
das autoridades publicas e dos
municipios, dos prestadores de
servicos de gestdo de residuos e

das cooperativas e organizacdes
representativas des trabalhadores
informais, como os catadores de
materiais recicldveis. Entre outros
aspectos, o processo deve considerar
a realizacdo de pagamentos aos
trabalhadores informais pelos servi¢cos
prestados e estabelecer mecanismos
para facilitar a formalizacdo desse
trabalho.®® Qutros fatores relevantes
também incluem o acesso a servicos
de saude, garantia de renda mensal e
melhores condicdes de trabalho.?” No
Chile, por exemplo, os trabalhadores
informais e catadores de materiais
reciclaveis podem se registrar e
participar formalmente do esquema
de REP de acordo com o Decreto

de REP para Embalagens de 2019.

As autoridades locais e os catadores
e recicladores informais tém status
preferencial no procedimento de

licitacdo para obter certificacdo e
registro.®® Além disso, as PROs sdo
legalmente obrigadas a fornecer
treinamento e apoio financeiro para
promover a inclusao de catadores e
recicladores informais.®°




Maximizar a oportunidade: projetando uma

politica de REP para a economia circular

A politica de REP é um ponto de
partida e precisa evoluir ao longo
do tempo para proporcionar
resultados de economia circular.
Concebida como uma ferramenta
politica de gestdo de residuos,
historicamente a REP tem focado

no fim da vida util dos produtos. A
REP nédo foi originalmente projetada
para abranger toda a hierarquia

de residuos, como a prevencado de
residuos e o redso.”° Na pratica, isso
significa que a REP levou ao aumento
das taxas de coleta e reciclagem,”
enquanto seu impacto sobre o design
do produto permaneceu limitado.”? No
setor de embalagens, por exemplo, no
qual a REP esta mais estabelecida, a
legislacdo ndo modificou o carater de
vida curta e uso Unico de uma ampla
gama de aplicacdes de embalagens.

Em sua forma atual, a implementac¢ao
da politica de REP é incompleta, pois
a responsabilidade do produtor para
na exporta¢do. Quando os produtos
sdo exportados para reutilizacao,

o 6nus da eventual gestdo desses
residuos é transferido para outra
jurisdicdo, sem a transferéncia
proporcional do suporte financeiro ou
técnico necessarios. Até o momento,
como sdo vinculadas a jurisdicdo em
que sdo implementadas, as politicas
de REP ndo tém sido capaz de apoiar
a gestdo de residuos quando essa
etapa ocorre em outro lugar. Para
alcancar uma economia circular em
escala global, estender a REP para
além das fronteiras jurisdicionais

€ uma alternativa que precisa ser
mais explorada.

E possivel romper com o tradicional foco das politicas de REP, que atuam
principalmente no final da cadeia, e oferecer resultados de economia circular.

Atualmente, porém, esse potencial é pouco explorado. Para garantir resultados

ambiciosos de economia circular com a REP para téxteis, os formuladores de

politicas podem explorar oportunidades para:

Estimular o
design circular
de produtos

Garantir a gestao
de residuos além
das fronteiras
jurisdicionais

Estender a fase
de uso dos
produtos téxteis

Ampliar o
escopo das
externalidades
negativas




Estimular o design circular de produtos

Por meio da introdug¢do de tarifas
diferenciadas,’® politicas de REP
podem estimular o design circular

de produtos, impactando decisdes
sobre o desempenho do produto e a
escolha do material. A diferenciagao
permite aplicar taxas mais baixas para
produtos que atendem aos critérios
de design circular, incluindo aspectos
como durabilidade, reciclabilidade,
facilidade de desmontagem e inclusdo
de conteudo reciclado de téxtil para
téxtil pds-consumo. Por outro lado,

os produtores obrigados pagam

taxas mais altas quando colocam no
mercado produtos que ndo atendem a
esses critérios.

A diferenciacdo de taxas so tera
impacto quando estas forem
ambiciosas o suficiente. As taxas

de REP precisam dar sinais claros ao
mercado - portanto, precisam ser
altas o suficiente em relagdo ao prego
de venda ou ao custo de fabricacdo.”*
Argumenta-se, por exemplo, que a
politica de REP para téxteis da Franca
provocou poucas mudancgas de
design no inicio da caderia, devido ao
fato de as taxas serem muito baixas
em relacdo ao preco de venda do
produto.”®

A diferenciacdo de taxas é mais
eficaz quando baseada em politicas
obrigatdrias, integrantes de um
quadro regulatério mais amplo
necessdario para viabilizar uma
economia circular para os téxteis.”®
As politicas de produtos estabelecem
critérios padronizados sobre aspectos
como durabilidade e reciclabilidade,
definindo um nivel de ambicdo basico
que todos os participantes do setor
precisam atingir ao colocar produtos
no mercado. O alinhamento dos
critérios da politica de produtos com
os critérios de diferenciacdo de taxas
nos esquemas de REP pode gerar

o maximo impacto, incentivando as
empresas a irem além do

limite minimo.




Estender a fase de uso
dos produtos téxteis

Ao introduzir uma estrutura de taxas
progressivas com base na quantidade de
novos produtos colocados no no mercado,
os esquemas de REP podem incentivar

os produtores a adotar modelos de
negdcios circulares, como como revenda,
aluguel e reparo, ao mesmo tempo em
que se afastam dos modelos de negédcios
lineares. Além disso, a aplicacdo de taxas
mais baixas para produtos de segunda mao
(em comparacdo com produtos novos)
pode incentivar ainda mais a adog¢do de
modelos de retuso. Conforme demonstrado
pelo esquema francés de REP,”” uma parte
das receitas obtidas com a politica pode
ser destinada a apoiar financeiramente as
operacdes de reparo.

Além das taxas aplicadas diretamente
pelos esquemas de REP, incentivos
econdmicos complementares podem
apoiar a transicao para uma economia
circular para os téxteis. Alguns exemplos
incluem: incentivos para incorporar
conteudo reciclado (por exemplo, por meio
de politicas de produtos), reducdes de IVA
sobre atividades ou maquinario de reudso e
reciclagem e mecanismos de precificacdo
de emissdes de GEE. Também é possivel
estabelecer desincentivos para resultados
ndo circulares - por exemplo, por meio de
impostos sobre aterros sanitarios e taxas
por incineracao, impostos sobre materiais
virgens ou a proibi¢cao de descarte

de téxteis, como ocorre no estado de
Massachusetts, nos Estados Unidos, desde
2022.78

Figura 9

Combinacao de uma estrutura de taxas progressivas baseadas

na quantidade de produtos colocados no mercado com uma
diferenciacao de taxas a com base em critérios de desenho circular

Taxa referencial
Taxa progressiva diferenciacao de taxas
baseada na quantidade Taxa de com be_mse em criterios
de produtos colocados referéncia de design circular
no mercado




TRANSCENDENDO OS LIMITES DA POLITICA DE REP PARA TEXTEIS

Garantir a gestao de residuos além das fronteiras jurisdicionais

Em sua forma atual, a implementac¢do
da politica de REP é incompleta,
pois a responsabilidade do produtor
para na exportagao. Dessa forma,
quando os produtos sao exportados
para reutilizacdo, o 6nus da eventual
gestao desses residuos é transferido
para outra jurisdicao diferente.
Quando os produtos sao descartados
apods 0 uso ou redso em um mercado
diferente daquele em que foram
colocados, a responsabilidade por
garantir coleta separada, triagem,
reldso e reciclagem ndo é cumprida,
pois as politicas de REP sdo restritas
ao seu contexto jurisdicional. Essa
lacuna é particularmente relevante
no sistema téxtil: a OCDE estima

que apenas cerca de um terco das
exportacdes de roupas usadas entre
0s paises-membros da organizacao
sdo comercializadas dentro da prdépria
OCDE, enquanto dois tercos sdo
destinados a outros paise.”

A politica de REP pode ser
projetada para garantir a gestdao dos
residuos téxteis além das fronteiras
jurisdicionais. A estrutura legal pode
estipular que os produtores obrigados
contribuam financeiramente para

um fundo destinado a apoiar os
processos de coleta, classificacdo,
redso e reciclagem nos paises para
0S quais sdo exportados volumes
significativos de téxteis reutilizaveis
Na pratica, isso implica incluir

esse apoio financeiro na estrutura

de custos ja legalmente definida.

Também exige um acordo entre o
governo e os produtores obrigados
sobre um mecanismo adequado para
a entrega do financiamento aos paises
qgue importam téxteis reutilizaveis.

Uma base juridica sélida, baseada em
relatérios puiblicos, é fundamental
para garantir o uso eficaz desse
fundo dedicado. Os formuladores

de politicas precisam estabelecer
mecanismos rigorosos de identificacdo
dos paises para os quais os téxteis sdo
exportados®® e o credenciamento de
entidades qualificadas para receber
financiamento. A extensdo da REP
para além das fronteiras exige uma
colaboracao significativa entre os
governos e as PROs - por exemplo, ao
determinar a propriedade dos materiais
e relatar os fluxos de materiais em
diversos paises e centros de transito.

A ampliacao do escopo geografico
da REP nao é uma ideia nova: ela foi
debatida exaustivamente, e testada
na pratica de forma voluntaria.
Pesquisadores® e ONGs®? fizeram
propostas elaboradas sobre formas

de estender a responsabilidade do
produtor para além das fronteiras
(“Responsabilidade Final do Produtor™)
e fornecer assisténcia financeira ou
técnica aos paises que importam bens
usados, como eletrénicos e veiculos.
Recentemente, o Parlamento Europeu
apresentou propostas para alterar a
Diretiva de Estrutura de Residuos da
UE para incluir uma analise das opc¢des

para “estender a responsabilidade dos
produtores as exportacdes de téxteis
usados”. Exemplos praticos incluem o
setor de eletrénicos, no qual as PROs
ofereceram capacitacdo e treinamento
para os agentes responsaveis pela
gestdo das importacdes de residuos
eletrénicos.®®

Para alcang¢ar uma economia
circular em escala global, estender
a REP para além das fronteiras
jurisdicionais é uma alternativa

que precisa ser mais explorada. A
mudang¢a para uma economia circular
influencia os fluxos comerciais,
aumentando o comércio de produtos
reutilizados e matérias-primas
secundarias. Nesse contexto, é
preciso entender melhor a relacdo
entre uma rede de politicas de REP
(nacionais e subnacionais) e a gama
diversificada de politicas comerciais
nacionais e internacionais. Isso inclui
abrir caminhos para operacionalizar
a colaboracdo e a assisténcia técnica
e financeira dos sistemas de REP
entre fronteiras. A interconexao
entre as politicas de REP nacionais

e subnacionais e as politicas de
comeércio global também comecou

a ser explorada. Um exemplo sdo as
negociacdes em andamento para um
tratado juridicamente vinculante da
ONU para combater a poluicdo por
residuos plasticos.



Ampliar o escopo das externalidades negativas

A pegada da industria téxtil vai
muito além da gerac¢ao de residuos.
No entanto, o formato atual

das politicas de REP concentra-

se predominantemente nas
externalidades que surgem quando
os produtos sdo descartados e se
tornam residuos. O potencial da
politica de REP para lidar com outras
externalidades negativas continua
pouco explorado. Uma oportunidade
para corrigir essa tendéncia é a
modulacdo de taxas para incentivar
a mudanca desde o design dos
produtos (conforme explorado
anteriormente).

Embora o design do produto tenha
um papel fundamental, ndo é

capaz de eliminar sozinho todas as
externalidades. Por exemplo, embora
o design do produto tenha uma
influéncia relevante para restringir a
liberacdo de microfibras (por exemplo,
desenvolvendo novos materiais e
construgdes de tecido), é fundamental
que sejam implementadas solucdes
eficazes para capturar as microfibras
guando inevitavelmente vazam
durante a fase de uso, em especial
durante a lavagem. Nesse contexto,
vale a pena explorar uma possivel
expansado da cobertura de custos

da REP para financiar também a
remoc¢ao de micropoluentes das
dguas residuais.®*

Além disso, formuladores de politicas
e especialistas tém estudado o

papel da REP para desfazer os danos
causados por produtos vazados

ao meio ambiente. Um relatério
recente da OCDE descreveu estudos
de caso em que os sistemas de

REP cobrem os custos dos residuos

e a méo de obra para limpeza de
produtos como embalagens plasticas
e filtros de tabaco.®®> O debate sobre
essa extensao da REP é complexo,
principalmente porque é dificil
atribuir responsabilidade e rastrear

os impactos da poluicdo de produtos
e substancias especificos no caso

de descarte nao controlado. Sao
necessarias pesquisas para entender
a extensdo do vazamento de téxteis
no meio ambiente e os impactos
adversos associados e para encontrar
solucdes para a poluicdo causada por
produtos colocados no mercado antes
de a REP para téxteis entrar em vigor.




Acelerando
O progresso

A politica de REP sozinha nao é

capaz de resolver o problema dos
residuos téxteis. Como o processo
regulatdrio para o desenvolvimento

de REPs leva anos para se concretizar,
as empresas ndo devem esperar para
agir em prol de uma economia circular.
E necessdria uma acdo coordenada e
conjunta de todo o setor para desafiar
o modelo econébmico linear e capturar a
oportunidade do reudso e da reciclagem
em escala. Empresas comprometidas
podem fazer uma diferenca substancial
- e a maioria das empresas pode fazer
mais do que esta fazendo hoje.

Os investidores devem reconhecer
as oportunidades de investimento
apresentadas pela politica
obrigatéria de REP para os téxteis.
A politica de REP pode resultar em
contratos de longa duracao para
coletores, separadores e recicladores
e garantir um fornecimento estavel
de matéria-prima, além do potencial
de gerar economias de escala. A
REP pode representar um avanco
significativo para o setor de
classificacdo de téxteis, passando
de um processo em grande parte
manual, voltado para os mercados
de reuso, para o fornecimento em
escala de insumos personalizados

para a reciclagem de téxteis para
téxteis. Para apoiar essa transicao,

o setor financeiro deve estabelecer
mecanismos de financiamento
combinado para mobilizar capital
publico e privado para aprimorar

e automatizar as tecnologias de
classificacdo e reciclagem de téxteis.

Aliar mudangas politicas mais
ambiciosas e de longo prazo a
acoes voluntdrias e dgeis por

parte do setor de téxteis é vital
para promover um progresso mais
rapido. As politicas obrigatdrias
estabelecem um nivel minimo de
ambicdo como ponto de partida,
mas, para alcang¢ar uma economia
circular, as empresas precisam ir
muito além dos niveis minimos. A
acdo empresarial voluntaria, incluindo
o estabelecimento de esquemas
voluntarios de REP, é fundamental
para acelerar o progresso, criando
demanda de mercado para solucdes
de economia circular. Além disso,
esforcos voluntarios podem embasar
o desenvolvimento de politicas
obrigatdrias, fornecendo a visibilidade
necessaria para o investimento em
infraestrutura e o planejamento da
gestdo de residuos, além de criar
confianga em metas ambiciosas.




Marcas e varejistas

1 Projetar produtos de acordo com
os principios da economia circular

Os baixos padrdes de durabilidade,
bem como a variedade de materiais
e misturas introduzidos no mercado,
dificultam que os coletores e
recicladores capturem todo o valor
material dos téxteis que recebem.

O financiamento obtido por meio
dos esquemas de REP corre o risco
de perder a eficacia se as marcas

e varejistas ndo projetarem e
desenvolverem produtos para uso
prolongado e para reciclagem apods

0 Uso maximo. Além disso, ambos
estdo em uma posicdo privilegiada
para garantir que, quando usados, os
materiais virgens sejam cada vez mais
provenientes de recursos renovaveis,
produzidos por meio de praticas
agricolas regenerativas.

2 Acelerar a ado¢do de modelos
de negécios circulares por meio
de sistemas colaborativos e
multimarcas

Instrumentos politicos como a REP
sdo muito mais eficazes quando
combinados com esfor¢cos do setor
para se afastar das tendéncias de
baixo uso e buscar modelos de
negocios circulares. Esses modelos -
como reparo, aluguel, refabricacdo e
revenda -, além de oferecer beneficios
de receita e custos, resultam em uma
economia ambiental significativa
devido ao aumento do uso dos
produtos e a reducado da produ¢do.t®
Embora os compromissos individuais
das marcas sejam um primeiro passo
importante, compromissos coletivos
concretos em relagcdo as cadeias de
valor circulares sdo essenciais para
promover mudancas em escala. Um
sistema téxtil circular requer redes
locais e globais que facilitem servicos
como coleta, classificacdo, lavagem,
reparo, revenda e reciclagem.

Todos os participantes do setor
precisam trabalhar juntos para criar
essa rede de fornecimento circular,
compartilhando os custos e riscos
envolvidos.

3 Investir em infraestrutura
compartilhada que permita a
recirculacdo de materiais apds
o uso maximo

Atualmente, ndo existem operacdes
de reciclagem de téxteis para téxteis
em escala global. Para concentrar
esfor¢cos e investimentos em
tecnologias de reciclagem para
téxteis, é preciso estabelecer uma
agenda de inovacdo compartilhada,
junto a adocao de principios de
design para reciclagem. As marcas e
varejistas tém um papel fundamental
a desempenhar para apoiar esse
cenario emergente, investindo em
infraestrutura de logistica reversa e
firmando contratos de fornecimento
de longo prazo com recicladores
para apoiar os estagios iniciais de
comercializacdo da reciclagem de
téxteis para téxteis.
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Apéndice A

Uma observac¢ao sobre os pontos de dados no Apéndice Técnico:
Os dados em azul foram extraidos diretamente da fonte original citada

Os dados em rosa foram calculados pela Fundacdo Ellen MacArthur com base na fonte citada

Calcular a porcentagem de téxteis
que vazam do sistema quando
sdo descartados

Escopo

O que queremos dizer com
“vazamento para fora do sistema”
(também chamado neste relatério
de “ma gestao”):

Produtos (neste contexto, téxteis
usados) que ndo sao recirculados
apds serem descartados, seja porque:
1 ndo sdo coletados separadamente,
ou 2) sdo coletados separadamente,
mas acabam posteriormente em
aterros sanitarios (controlados

ou ndo), incineracado (incluindo

a transformacao de residuos em
energia) ou despejo (incluindo queima
a céu aberto e lixdes).

Quais téxteis foram incluidos:
Produtos téxteis que, em geral, estdo
no escopo das obrigacdes de REP
existentes ou (que provavelmente
estardo) futuras, ou seja, roupas,
calcados e téxteis domésticos, como
roupas de cama.

O que queremos dizer com
“descartado”: Téxteis que sdo
descartados pelos cidadaos e entram
em uma forma de gerenciamento de
residuos (coleta de lixo ou descarte
ndo controlado). Esses téxteis podem
ou nado ter atingido o fim de sua vida
util no momento do descarte. Em
geral, excluimos as doacdes de téxteis,
por exemplo, para organizacdes de
caridade ou lojas de segunda méo,
pois esses caminhos normalmente
ndo sdo considerados coleta de
residuos. No entanto, alguns paises
podem inclui-las em seus volumes

de coleta seletiva relatados. Para
obter uma perspectiva aprofundada
sobre como os residuos téxteis

sdo considerados nos relatérios
governamentais na UE e a variedade
de definicdes de escopo e conjuntos
de dados, recomendamos a leitura
do relatério da Agéncia Europeia

do Meio Ambiente “Textile waste
management in Europe’s circular
economy” (2024). A diversidade nos
relatérios explica por que alguns
paises informam uma parcela de 100%

dos téxteis descartados que ndo
sdo coletados separadamente, pois
isso normalmente abrange apenas
as vias convencionais de residuos
(por exemplo, coleta na cal¢cada) e
exclui os canais de coleta para reuso
organizados por instituicdes de
caridade ou agentes privados.

Quais paises foram incluidos como
parte de nossa andlise global: Dados
guantitativos abrangentes sobre a
coleta seletiva e os fluxos de materiais
de téxteis descartados ndo estdo
disponiveis para todos os paises do
mundo. Portanto, cobrimos paises e
regides onde had dados quantitativos
sobre a coleta seletiva e a ma gestéo
de téxteis (UE-27, india e EUA).
Complementamos esses dados com
uma descricdo qualitativa da atual
gestdo de téxteis descartados no
Chile, na China, em Gana e na Tunisia.
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A grande maioria
(mais de 80%) dos
téxteis vaza para fora
do sistema quando
sao descartados:

sao incinerados,
depositados em
aterros sanitarios ou
vazam para o meio
ambiente.




Pressupostos
Calculo do mau gerenciamento de
téxteis descartados para cada pais:

* Quando havia dados quantitativos
completos disponiveis: A parcela
total de téxteis descartados que
sdo mal administrados (%) =
parcela de téxteis descartados que
ndo sdo coletados separadamente
(%) + [parcela de téxteis coletados
separadamente que sdo mal
administrados (%) /100 * parcela
de téxteis descartados que sdo
coletados separadamente (%)]

Quando havia dados disponiveis
apenas sobre as taxas de coleta
seletiva: Para uma estimativa
conservadora, a parcela total de
téxteis descartados que sao mal
administrados foi considerada

igual a parcela de téxteis
descartados que ndo sao coletados
separadamente.

Taxa de coleta seletiva: Este relatério
recomenda que os esquemas de REP
mec¢am os volumes absolutos de
téxteis coletados separadamente e
estabelecam metas para o aumento
absoluto desses volumes (conforme
explicado no Capitulo 4 “Concepc¢ao
da politica de REP: uma direc&o
comum de viagem”). Entretanto, neste
Apéndice, e com excec¢do dos dados
da ADEME para a Franca, as taxas de
coleta seletiva foram calculadas como
a porcentagem de téxteis coletados
em relacdo a quantidade total de
téxteis descartados pelas familias

Nno mesmo ano, com base nas fontes

de dados disponiveis. Para a Franca
(usando os dados da ADEME), a taxa
de coleta seletiva é calculada como

a porcentagem de téxteis coletados
em relacdo ao volume total de téxteis
colocados no mercado no ano anterior.

Escopo de “téxteis descartados” em
dados de paises individuais: Para
alguns dos paises listados na tabela
abaixo, o numero informado e sua
definicdo de escopo subjacente de
“téxteis” incluiam téxteis de aplicacbes
comerciais ou técnicas e/ou ndo
especificavam a inclusdo de calcados.
Presumimos que a taxa de coleta/
gestdo incorreta ndo se alteraria

como resultado da adicdo ou exclusdo
dessas categorias. Os dados dos paises
com um escopo diferente de “téxteis
descartados” incluem:

« india: Os dados n&o especificam
a inclusdo de calgcados e
incluem residuos gerados em
estabelecimentos comerciais,
incluindo cortes de tecido de
alfaiates e residuos téxteis
industriais (como panos de
limpeza sujos e encharcados de
6leo). Embora esses materiais ndo
sejam gerados pelos cidadaos,
eles sdo coletados junto com
o lixo doméstico e, portanto,
foram agrupados em residuos
domésticos pds-consumo;

UE-27: Os dados do Centro Comum
de Investigacdo da Comissdo
Europeia (JRC) incluem téxteis
descartados de atividades comerciais
(como hotéis, setor automotivo, etc.).

* EUA: A principal fonte de téxteis
relatada como parte dos residuos
solidos municipais sdo as roupas
descartadas, embora outras fontes
menores incluam maoveis, carpetes,
pneus, calcados e outros bens nao
duraveis, como lencdis e toalhas.

Limitagoes

Disponibilidade de dados: Embora
este relatorio tenha como objetivo
fornecer uma visdo geral global

do fluxo de materiais de téxteis
descartados, os dados quantitativos
necessarios para gerar estatisticas
globais ndo existem atualmente.
Portanto, reunimos os dados
disponiveis (principalmente da
Europa, da india e dos EUA) e os
complementamos com percepc¢des
obtidas em entrevistas realizadas com
as partes interessadas no Chile, na
China, em Gana e na Tunisia.

Anos de referéncia: Devido

a indisponibilidade de dados
guantitativos para todos os paises e
anos, o ano de referéncia mais recente
disponivel (variando de 2018 a 2022)
foi usado para cada pais.




Africa

Tunisia

Percentual de
téxteis coletados
separadamente
que sao mal
gerenciados

Participagao

dos téxteis
descartados que
nao sao coletados
separadamente

Participacao total de
téxteis usados que
sao mal gerenciados

Os téxteis descartados pelas residéncias normalmente ndo sdo mais
reutilizaveis. Para esses produtos, ndo ha atualmente uma coleta
separada formal oferecida pelos servicos de gerenciamento de
residuos, o que faz com que a maioria dos téxteis va para o fluxo de
residuos soélidos municipais. Além das residéncias, a importacdo de
roupas usadas leva a geracdo de residuos téxteis, pois uma parte
das roupas importadas nunca € vendida aos consumidores devido a
demanda limitada ou a baixa qualidade. Por exemplo, o Accra Waste
Management Services coleta aproximadamente 30% dos residuos
téxteis gerados no mercado de Kantamanto. Esses volumes, embora
coletados separadamente, acabam todos em aterros sanitarios ou
lixdes, enquanto os 70% restantes sdo abandonados no meio ambiente.

Os téxteis descartados pelas residéncias normalmente ndo sdo mais
reutilizaveis. Para esses produtos, atualmente ndo ha coleta separada
formal oferecida pelos servicos de gerenciamento de residuos, o que
faz com que a maioria dos téxteis va para o fluxo de residuos sdélidos
municipais, entrando em aterros sanitarios e incineracdo. Além das
residéncias, a importacdo de roupas usadas leva a geracdo de residuos
téxteis, pois uma proporcdo das roupas importadas nunca € vendida
aos consumidores devido a demanda limitada ou a baixa qualidade.
Por exemplo, de acordo com um estudo de 2022 realizado pelo setor
de roupas de segunda mé&o da Tunisia, aproximadamente 24% das
roupas usadas importadas foram destruidas no periodo de 2007 a
2017, pois ndo foram vendidas ou foram consideradas residuos.

Os sistemas de coleta seletiva na China capturam principalmente
roupas reutilizaveis. As roupas que ndo estdo em boas condi¢cdes
geralmente acabam no lixo sélido municipal das residéncias, que
acaba em aterros sanitdrios ou incineracao.

2019-2021

Ano de referéncia

Entrevista da Fundacao Ellen MacArthur
com Oliver Boachie, Consultor

Sénior, Ministério do Meio Ambiente,
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdao

(2024); Assembleia Metropolitana

de Acra, Servicos de Gerenciamento

de Residuos (2024); Entrevista da

Fundacao Ellen MacArthur com Engr.
Solomon Noi, Diretor do Departamento
de Gerenciamento de Residuos da
Assembleia Metropolitana de Acra
(2024)

Agence Nationale de Gestion des
Déchets (ANGED), Management of
household and similar waste (2024);
Confédération des entreprises
citoyennes de Tunisie, Etude
économique du secteur de la friperie

en Tunisie (2022)

Com base em pesquisa da equipe
da Fundacao sediada na China.

Analise da Fundacao Ellen MacArthur
com base em dados da Fashion For
Good, Sorting for Circularity: India
Wealth in Waste: O potencial da India

para trazer os residuos téxteis de volta

a cadeia de suprimentos (2022)



https://www.ama.gov.gh/waste-management-services.php
https://www.ama.gov.gh/waste-management-services.php
http://www.anged.nat.tn/gestion-dechets-menagers-assimiles.html
http://www.anged.nat.tn/gestion-dechets-menagers-assimiles.html
https://www.conect.org.tn/wp-content/uploads/2022/07/Etude-eiconomique-du-secteur-de-la-friperie-en-Tunisie.pdf
https://www.conect.org.tn/wp-content/uploads/2022/07/Etude-eiconomique-du-secteur-de-la-friperie-en-Tunisie.pdf
https://www.conect.org.tn/wp-content/uploads/2022/07/Etude-eiconomique-du-secteur-de-la-friperie-en-Tunisie.pdf
https://reports.fashionforgood.com/wp-content/uploads/2022/07/Sorting-for-Circularity-Wealth-in-Waste.pdf
https://reports.fashionforgood.com/wp-content/uploads/2022/07/Sorting-for-Circularity-Wealth-in-Waste.pdf
https://reports.fashionforgood.com/wp-content/uploads/2022/07/Sorting-for-Circularity-Wealth-in-Waste.pdf
https://reports.fashionforgood.com/wp-content/uploads/2022/07/Sorting-for-Circularity-Wealth-in-Waste.pdf

Anadlise da Fundacao Ellen MacArthur
com base em dados da Comissao
Europeia JRC, Techno-scientific
assessment of the management
options for used and waste textiles in
the European Union (2023)

Analise da Fundacao Ellen MacArthur
com base em dados da Agéncia
Europeia do Meio Ambiente,

UE-27, European Topic Centre, Textile waste

Islandia e management in Europe’s circular

Noruega economy (2024); Agéncia Europeia do
Meio Ambiente, Management of used
and waste textiles in Europe’s circular
economy (2024)

Austria

Bélgica

Europa .
P Bulgaria

Croacia
Andlise da Fundacao Ellen MacArthur
Chipre com base em dados da Agéncia
Europeia do Meio Ambiente,
Republica European Topic Centre, Textile waste
Tcheca management in Europe’s circular
economy (2024)

Dinamarca
Estonia

Finlandia

Andlise da Fundacao Ellen MacArthur
com base em dados da ADEME, Tableau
de bord - Textiles d’habillement, linge de
maison et chaussures (TLC) (2022)

Frang¢a



https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-ce/products/etc-ce-report-2024-5-textile-waste-management-in-europes-circular-economy
https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-ce/products/etc-ce-report-2024-5-textile-waste-management-in-europes-circular-economy
https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-ce/products/etc-ce-report-2024-5-textile-waste-management-in-europes-circular-economy
https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-ce/products/etc-ce-report-2024-5-textile-waste-management-in-europes-circular-economy
https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-ce/products/etc-ce-report-2024-5-textile-waste-management-in-europes-circular-economy
https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-ce/products/etc-ce-report-2024-5-textile-waste-management-in-europes-circular-economy
https://filieres-rep.ademe.fr/filieres-REP/filiere-TLC/tableau-de-bord
https://filieres-rep.ademe.fr/filieres-REP/filiere-TLC/tableau-de-bord
https://filieres-rep.ademe.fr/filieres-REP/filiere-TLC/tableau-de-bord

Alemanha
Grécia
Hungria®’
Islandia
Irlanda

Italia
Letonia
Lituania
Luxemburgo
Malta

Paises
Baixos®®

Noruega
Poldnia
Portugal
Roménia
Eslovaquia
Eslovénia
Espanha

Suécia

Anadlise da Fundacao Ellen MacArthur
com base em dados da Agéncia
Europeia do Meio Ambiente,

European Topic Centre, Textile waste
management in Europe’s circular
economy (2024)



https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-ce/products/etc-ce-report-2024-5-textile-waste-management-in-europes-circular-economy
https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-ce/products/etc-ce-report-2024-5-textile-waste-management-in-europes-circular-economy
https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-ce/products/etc-ce-report-2024-5-textile-waste-management-in-europes-circular-economy

América
do Norte

Atualmente, ndo ha coleta separada formal de téxteis em nivel
América municipal no Chile. Os residuos (inclusive os téxteis) sdo descartados
do Sul principalmente em aterros sanitarios e lixdes formais, de acordo com
as normas vigentes.

Participacao total de téxteis usados que
sao mal administrados quando descartados

Pais ou regidao
EUA 86%
india 83%
UE-27, Islandia e Noruega (usando dados do EEE) 91%

UE-27 (usando dados do JRC) 83%

Com base nessa série de dados de diferentes regides do mundo, é possivel concluir que
mais de 80% dos téxteis vazam do sistema quando sdo descartados.

Anadlise da Fundacao Ellen MacArthur
com base em dados do NIST,
Facilitating a circular economy for
textiles (2022); Agéncia de Protecdo
Ambiental, Advancing Sustainable
Materials Management: 2018 Fact
Sheet (2020)

Entrevista da Fundacé&o Ellen
MacArthur com Toméas Saieg Paez,
Chefe do Escritério de Economia
Circular, Ministerio del Medio
Ambiente (2024) e Cadenas de Valor
Sustentables (CAV+S), (2024)



https://nvlpubs.nist.gov/nistpubs/SpecialPublications/NIST.SP.1500-207.pdf
https://nvlpubs.nist.gov/nistpubs/SpecialPublications/NIST.SP.1500-207.pdf
https://www.epa.gov/sites/default/files/2021-01/documents/2018_ff_fact_sheet_dec_2020_fnl_508.pdf
https://www.epa.gov/sites/default/files/2021-01/documents/2018_ff_fact_sheet_dec_2020_fnl_508.pdf
https://www.epa.gov/sites/default/files/2021-01/documents/2018_ff_fact_sheet_dec_2020_fnl_508.pdf

Apéndice B

Uma observac¢ao sobre os pontos de dados no Apéndice Técnico:
Os dados em azul foram extraidos diretamente da fonte original citada
Os dados em rosa foram calculados pela Fundacdo Ellen MacArthur com base na fonte citada

Calculo da taxa de coleta separada de
téxteis descartados e da parcela de
téxteis descartados presentes no fluxo
misto de residuos sélidos municipais
de paises e cidades selecionados.

Escopo

Quais téxteis foram incluidos: Produtos
téxteis que geralmente estdo no escopo
das obrigacdes de REP existentes ou
(que provavelmente estardo) futuras,

ou seja, roupas, calcados e téxteis
domésticos, como roupas de cama.

Quais paises foram incluidos como
parte de nossa andlise global: Dados
guantitativos abrangentes sobre a taxa
de coleta seletiva e a participacdo dos
téxteis no fluxo de residuos sdlidos
mistos ndo estdo disponiveis para
todos os paises do mundo. Portanto,
cobrimos paises, regides e cidades
onde os dados estdo disponiveis.

Os paises selecionados usados para
calcular a taxa média global da coleta
seletiva de téxteis descartados incluem
a UE-27, a India e os EUA.

O que queremos dizer com
“descartado”: Téxteis que sdo
descartados pelos cidadaos e entram

em uma forma de gerenciamento de
residuos (coleta de lixo ou descarte
ndo controlado). Esses téxteis podem
ou nao ter atingido o fim de sua vida
util no momento do descarte. Em
geral, excluimos as doac¢des de téxteis,
por exemplo, para organizacdes de
caridade ou lojas de segunda mao, pois
esses caminhos normalmente ndo séo
considerados coleta de residuos. No
entanto, alguns paises podem inclui-
las em seus volumes de coleta seletiva
relatados. Para obter uma perspectiva
aprofundada sobre como os residuos
téxteis sdo considerados nos relatdrios
governamentais na UE e a variedade
de definicdes de escopo e conjuntos
de dados, recomendamos a leitura do
relatdrio da Agéncia Europeia do Meio
Ambiente “Textile waste management
in Europe’s circular economy” (2024).
A diversidade nos relatdrios explica
por que alguns paises informam uma
parcela de 100% de téxteis descartados
gue ndo sdo coletados separadamente,
pois isso normalmente abrange apenas
as vias convencionais de residuos (por
exemplo, coleta na calcada) e exclui os
canais de coleta para redso organizados
por instituicdes de caridade ou agentes
privados.

O que queremos dizer com a parcela
de téxteis descartados presentes no
fluxo de residuos sélidos municipais:
inclui todos os residuos residenciais

e comerciais, mas exclui os residuos
industriais.®® A definicdo do escopo
dos residuos soélidos municipais, bem
como a nocao de “téxteis”, e a forma
como eles séo relatados, variam de
um pais para outro e, muitas vezes, a
andlise ndo é realizada regularmente.
Portanto, esses numeros devem ser
tratados como estimativas.

Pressupostos

Taxa de coleta seletiva: Este relatério
recomenda que os sistemas de REP
mecam os volumes absolutos de
téxteis coletados separadamente e
estabelecam metas para o aumento
absoluto de tais volumes (conforme
explicado no Capitulo 4 “Concepg¢do da
politica de REP: uma direcdo comum de
viagem”). Entretanto, neste Apéndice,
e com excecdo dos dados da Agéncia
Francesa de Transicdo Ecoldgica
(ADEME) para a Franca, a taxa de
coleta seletiva foi calculada como a
porcentagem de téxteis coletados

em relacdo a quantidade total de
téxteis descartados pelas familias
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Quando ha relatérios
disponiveis, as taxas
de coleta seletiva sao,
em média, de 14% e
atingem um maximo
de 50%.




Nno mesmo ano, com base nas fontes
de dados disponiveis. Para a Franca
(usando os dados da ADEME), a taxa
de coleta seletiva é calculada como

a porcentagem de téxteis coletados
em relacdo ao volume total de téxteis
colocados no mercado no ano anterior.

Escopo dos téxteis descartados nos
dados de cada pais: Para alguns dos
paises listados na tabela abaixo, o
numero informado e sua definicao
de escopo subjacente de “téxteis”
incluiam téxteis de aplicacdes
comerciais ou técnicas e/ou nado
especificavam a inclusdo de cal¢cados.
Os dados dos paises com um escopo
diferente de “téxteis descartados”
incluem:

- india: Os dados nao especificam
a inclusdo de calcados e
incluem residuos gerados em
estabelecimentos comerciais,
incluindo cortes de tecido de
alfaiates e residuos téxteis
industriais (como panos de
limpeza sujos e encharcados de
oleo). Embora esses materiais ndo
sejam gerados pelos cidadaos,
eles sdo coletados junto com
o lixo doméstico e, portanto,
foram agrupados em residuos
domeésticos pds-consumo.

EUA: A principal fonte de téxteis
nos residuos soélidos municipais
sdo as roupas descartadas, embora
outras fontes menores incluam
moveis, carpetes, pneus, calcados
e outros bens ndo duraveis, como
lencdis e toalhas.

Limitagoes

Disponibilidade de dados::

mbora este relatdrio tenha como
objetivo fornecer uma visado geral
global do fluxo de materiais téxteis
descartados, os dados quantitativos
necessarios para gerar estatisticas
globais ndo existem atualmente.
Portanto, reunimos os dados
disponiveis (principalmente da
Europa, da india e dos EUA) e

0os complementamos com dados
obtidos em pesquisas realizadas nas
cidades de Kyoto, Bogotd, Buenos
Aires e Cidade do México, bem
como com dados sobre a parcela de
téxteis presentes no residuos solidos
municipais no Chile e na Tunisia.

Anos de referéncia: Devido

a indisponibilidade de dados
quantitativos para todos os paises e
anos, o ano de referéncia mais recente
disponivel (variando de 2009 a 2022)
foi usado para cada pais.




Africa

Europa

Pais / Cidade

Tunisia

Kyoto

Austria
Bélgica
Bulgdria
Croacia
Chipre

Republica
Tcheca

Dinamarca
Estonia
Finlandia

Franga

Taxa de
coleta
seletiva

Ano de
referéncia

Participacao dos

téxteis presentes

nos residuos sélidos Ano de
municipais em relag¢ao referéncia
ao fluxo geral desses

residuos

2018/2019
2019/2021
2018
2015

2013

2021

2019
2020

2015/2019

2019

Agence Nationale de Gestion des Déchets, (ANGED),
Gestion des déchets ménagers et assimilés (2018)

Fashion For Good Sorting For Circularity: india, Wealth in
Waste: India’s potential to bring textile waste back into the
supply chain (2022); Hasiru Dala Innovations, The Burgeoning
Problem of Textile Waste: The Need for Collection, Recycling
& EPR (2023)

Com base na pesquisa da Fundacao Ellen MacArthur com a
Secdo de Promocéo da Circulacdo de Recursos da Cidade de
Kyoto, Departamento de Politica Ambiental (2023

Agéncia Europeia do Meio Ambiente, Centro Tematico
Europeu, Textile waste management in Europe’s circular
economy (2024)

(ADEME), Tableau de bord - Textiles d’habillement, linge de
maison et chaussures (TLC) (2022)



https://www.anged.nat.tn/
https://reports.fashionforgood.com/wp-content/uploads/2022/07/Sorting-for-Circularity-Wealth-in-Waste.pdf
https://reports.fashionforgood.com/wp-content/uploads/2022/07/Sorting-for-Circularity-Wealth-in-Waste.pdf
https://reports.fashionforgood.com/wp-content/uploads/2022/07/Sorting-for-Circularity-Wealth-in-Waste.pdf
https://www.linkedin.com/pulse/burgeoning-problem-textile-waste-need/
https://www.linkedin.com/pulse/burgeoning-problem-textile-waste-need/
https://www.linkedin.com/pulse/burgeoning-problem-textile-waste-need/
https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-ce/products/etc-ce-report-2024-5-textile-waste-management-in-europes-circular-economy
https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-ce/products/etc-ce-report-2024-5-textile-waste-management-in-europes-circular-economy
https://filieres-rep.ademe.fr/filieres-REP/filiere-TLC/tableau-de-bord
https://filieres-rep.ademe.fr/filieres-REP/filiere-TLC/tableau-de-bord

Fran¢a
Alemanha
Grécia
Hungria
Islandia
Irlanda

Italia
Letonia
Lituania
Luxemburgo
Malta

Paises Baixos
Noruega
Poldnia
Portugal
Romeénia
Eslovaquia
Eslovénia
Espanha

Suécia

2018
2019/2021
2018
2009/2021
2021
2021
2021/2022
2018
2020
2022
2021
2019
2021
2017/2019
2020
2010

2017/2021

Agéncia Europeia do Meio Ambiente, Centro Tematico
Europeu, Textile waste management in Europe’s circular

economy (2024)



https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-ce/products/etc-ce-report-2024-5-textile-waste-management-in-europes-circular-economy
https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-ce/products/etc-ce-report-2024-5-textile-waste-management-in-europes-circular-economy

UE-27,
Islandia e
Noruega
(média)

REINO UNIDO

América
do Norte

Bogota

América

do Sul .
Buenos Aires

Cidade do
México

Média

(calculado usando a média
simples dos dois pontos
de dados para a Franca e
excluindo cidades)

Usando os dados listados na tabela acima e reconhecendo as limitacdes descritas acima,
é possivel concluir que a taxa média global de coleta seletiva é de aproximadamente 14%.

Programa de Acado sobre Residuos e Recursos, Textile waste
management in Europe’s circular economy (2024)

Programa de Acado sobre Residuos e Recursos,, Textiles
Market Situation Report (2024)

Analise da Fundacao Ellen MacArthur com base em dados
da Agéncia de Protecdo Ambiental, Advancing Sustainable
Materials Management: 2018 Fact Sheet (2020); Instituto
Nacional de Padrbdes e Tecnologia, Circular Economy for
Textiles (2022)

Com base na entrevista da Fundacao Ellen MacArthur com a
Cadenas de Valor Sustentables (CAV+S), (2024)

Com base na pesquisa da Fundacao Ellen MacArthur com
Bogotd, Secretaria Distrital de Ambiente (2023)

Com base na pesquisa da Fundacdo Ellen MacArthur com a
Cidade de Buenos Aires (2023)

Com base na pesquisa da Fundacao Ellen MacArthur
com a Secretaria do Meio Ambiente da Cidade do México
(SEDEMA)



https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-ce/products/etc-ce-report-2024-5-textile-waste-management-in-europes-circular-economy
https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-ce/products/etc-ce-report-2024-5-textile-waste-management-in-europes-circular-economy
https://wrap.org.uk/sites/default/files/2024-04/WRAP-Textiles-Market-Situation-Report-2024.pdf
https://wrap.org.uk/sites/default/files/2024-04/WRAP-Textiles-Market-Situation-Report-2024.pdf
https://wrap.org.uk/sites/default/files/2024-04/WRAP-Textiles-Market-Situation-Report-2024.pdf
https://www.epa.gov/sites/default/files/2021-01/documents/2018_ff_fact_sheet_dec_2020_fnl_508.pdf
https://www.epa.gov/sites/default/files/2021-01/documents/2018_ff_fact_sheet_dec_2020_fnl_508.pdf
https://www.nist.gov/mml/mmsd/security-technologies-group/circular-economy-textiles
https://www.nist.gov/mml/mmsd/security-technologies-group/circular-economy-textiles

Apéndice C

Uma observagdo sobre os pontos de dados no Apéndice Técnico:
Os dados em azul foram extraidos diretamente da fonte original citada

Os dados em rosa foram calculados pela Fundacdo Ellen MacArthur com base na fonte citada

Calculo da porcentagem de roupas
reutilizaveis que sao coletadas por
meio de sistemas formais de coleta
seletiva e depois exportadas

Scope

Quais téxteis foram incluidos:
Produtos téxteis que, em geral, estdo
no escopo das obrigacdes de REP
existentes ou (que provavelmente
estardo) futuras, ou seja, roupas,
calcados e téxteis domésticos, como
roupas de cama.

O que queremos dizer com “téxteis
classificados”: Téxteis que, apds
serem coletados separadamente,
foram classificados pelo menos

uma vez em um “grau” ou “fracdo”,
por exemplo, reutilizavel vs. ndo
reutilizavel.

O que queremos dizer com “téxteis
reutilizaveis”: Téxteis que, apds

a classificacdo, sdo considerados
adequados para reldso e podem ser
vendidos para mercados de reuso,
nacional ou internacionalmente.

Calculo da parcela de roupas
reutilizaveis coletadas por meio de
sistemas formais de coleta seletiva
que é exportada: Parcela de téxteis
coletados separadamente que

sdo exportados para redso apos a
triagem (%) = 100 * Volume de téxteis
coletados separadamente que sdo
exportados para redso apos a triagem
(Toneladas) / Volume de téxteis que
foram coletados separadamente

e classificados como reutilizéveis
(Toneladas).

Quais paises foram incluidos como
parte de nossa andlise global:

Como ndo ha dados quantitativos
completos disponiveis globalmente,
usamos dados principalmente

dos EUA e da UE-27, que juntos
representaram 48% das exportacdes
globais em 2021.°° Complementamos
esses dados com dados disponiveis
da Franca e da Holanda para levar em
conta a variacdo regional na UE-27.

Pressupostos

Escopo dos téxteis descartados

nos dados de cada pais:

Para alguns dos paises listados na
tabela abaixo, o nimero relatado e
sua definicdo de escopo subjacente
de “téxteis” incluiram a adicdo de
téxteis de aplicacdes comerciais ou
técnicas e/ou ndo especificaram a
inclusdo de calgcados. Presumimos que
a taxa de coleta e a quantidade de
téxteis reutilizaveis exportados nédo
mudariam em funcdo da inclusado ou
exclusdo dessas categorias. Os dados
dos paises com um escopo diferente
de “téxteis descartados” incluem:

* UE-27: Os dados do JRC incluem
téxteis descartados de atividades
comerciais (como hotéis, setor
automotivo, etc.).

Suplementacdo de dados da UN
Comtrade: Sempre que os dados
sobre roupas reutilizaveis exportadas
ndo estavam disponiveis em fontes
especificas do pais, usamos dados
da UN Comtrade sob o cddigo de
mercadoria HS-6309. O Sistema
Harmonizado, um instrumento legal
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Mais de 80% das
roupas reutilizaveis
coletadas por meio
de sistemas formais
de coleta seletiva sao
exportadas.




que classifica 98% do comércio
global, prevé dois cédigos relativos a
téxteis usados: coédigo 6309 - téxteis e
roupas usadas, e cddigo 6310 - trapos
e retalhos téxteis usados classificados
e ndo classificados. Em geral, o cddigo
6309 abrange os téxteis reutilizaveis,
enguanto o cédigo 6310 abrange os
téxteis nao reutilizaveis que podem
ou n&o ter sido transformados em
outros produtos (por exemplo,

panos de limpeza). Entretanto,
presume-se amplamente que tanto
os téxteis reutilizaveis quanto os ndo
reutilizaveis sdo comercializados

sob o cédigo de commodity 63009,

O gue cria um cenario confuso de
relatérios sobre dados de importacdo
e exportacdo de téxteis usados.

Ao usar os dados da UN Comtrade
nesse calculo, assumimos que todas
as roupas comercializadas sob esse
codigo sao reutilizaveis e ndo estdo
sendo exportadas para reciclagem.
Além disso, presumimos que a
quantidade de téxteis descartados
exportados sob o cédigo HS-6309 foi
classificada até certo ponto para ser
classificada como reutilizavel, apesar
de provavelmente ter sido enviada
para classificacdo adicional em outros
paises (consulte o Apéndice D).

Limitac¢oes

Disponibilidade de dados: Embora
este relatdrio tenha como objetivo
fornecer uma visdo geral global do
fluxo de materiais téxteis descartados,
os dados quantitativos necessarios
para gerar estatisticas globais

ndo existem atualmente. Portanto,
reunimos os dados disponiveis

nos EUA, na UE-27, na Franca e na
Holanda.

Anos de referéncia: Devido

a indisponibilidade de dados
quantitativos para todos os paises e
anos, o ano de referéncia mais recente
disponivel (variando de 2018 a 2022)
foi usado para cada pais.




Pais/Regido

Volume (toneladas)

Porcentagem

Porcentagem expressa

em relagdo a:

Ano de
referéncia

Téxteis coletados separadamente

Textiles resold prior to sorting

Sorted textiles

Sorted textiles that are reusable

Separately collected textiles that
are exported for reuse after sorting

2,318,058

463,612

1,854,446

834,501

757,601

Téxteis descartados

Téxteis coletados
separadamente

Téxteis coletados
separadamente

Téxteis selecionados

Téxteis classificados
gue sao reutilizaveis

Analise da Fundacéao Ellen MacArthur
com base em dados da Agéncia

de Protecao Ambiental, Advancing
Sustainable Materials Management:
2018 Fact Sheet (2020)

Anadlise da Fundacéo Ellen MacArthur
com base em dados do National
Institute of Standards and Technology,
Facilitating a Circular Economy for
Textiles Workshop Report (2022)

Analise da Fundacao Ellen MacArthur
dos dados do UN Comtrade (HS-6309)

UE-27

Téxteis coletados separadamente

Téxteis coletados separadamente
que sdo reutilizaveis

Téxteis reutilizdveis que sao
exportados

(as exportacdes incluem tanto os
téxteis destinados a redso quanto
os téxteis destinados a triagem
posterior e a exportacdo para um
terceiro pais de destino)

2,440,000

1,104,000

916,000

45%°

Téxteis coletados
separadamente

Téxteis coletados
separadamente
que sao reutilizaveis

Analise da Fundacao Ellen MacArthur
com base em dados da Comissao
Europeia JRC, Techno-scientific
assessment of the management options
for used and waste textiles in the

European Union (2023)



https://www.epa.gov/sites/default/files/2021-01/documents/2018_ff_fact_sheet_dec_2020_fnl_508.pdf
https://www.epa.gov/sites/default/files/2021-01/documents/2018_ff_fact_sheet_dec_2020_fnl_508.pdf
https://www.epa.gov/sites/default/files/2021-01/documents/2018_ff_fact_sheet_dec_2020_fnl_508.pdf
https://nvlpubs.nist.gov/nistpubs/SpecialPublications/NIST.SP.1500-207.pdf
https://nvlpubs.nist.gov/nistpubs/SpecialPublications/NIST.SP.1500-207.pdf
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC134586
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC134586
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC134586
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC134586

Téxteis coletados separadamente 252,124
Téxteis selecionados 181,420

Téxteis classificados
= e . 107,945 Téxteis selecionados
que sdo reutilizaveis

Téxteis coletados separadamente
que sao exportados para retiso 102,548
apos a triagem

Téxteis classificados
que sao reutilizaveis

Anadlise da Fundacao Ellen MacArthur
com base em dados da Agence de la
transition écologique (ADEME), Tableau
de bord - Textiles d’habillement, linge

de maison et chaussures (TLC) (2022)

Paises Baixos

Téxteis coletados separadamente 115,000 - -

Téxteis coletados separadamente 65.000 Téxteis coletados
que sdo reutilizaveis ’ separadamente

Téxteis coletados separadamente Téxteis coletados
que sdo exportados para reliso separadamente que sdo
apods a triagem reutilizaveis

Usando dados dos EUA, UE-27, Franca e Holanda, e reconhecendo as limitacdes destacadas acima, é possivel concluir que
mais de 80% das roupas reutilizaveis coletadas por meio de sistemas formais de coleta sao exportadas.

Anadlise da Fundacéo Ellen

MacArthur com base em dados da
Rijksoverheid, Monitoringrapportage
beleidsprogramma circulair textiel 2021
(2023)



https://filieres-rep.ademe.fr/filieres-REP/filiere-TLC/tableau-de-bord
https://filieres-rep.ademe.fr/filieres-REP/filiere-TLC/tableau-de-bord
https://filieres-rep.ademe.fr/filieres-REP/filiere-TLC/tableau-de-bord
https://open.overheid.nl/documenten/ronl-fd0452b024ed438ed75d7373303de208af020422/pdf
https://open.overheid.nl/documenten/ronl-fd0452b024ed438ed75d7373303de208af020422/pdf
https://open.overheid.nl/documenten/ronl-fd0452b024ed438ed75d7373303de208af020422/pdf

Apéndice D

Uma observac¢ao sobre os pontos de dados no Apéndice Técnico:
Os dados em azul foram extraidos diretamente da fonte original citada
Os dados em rosa foram calculados pela Fundacdo Ellen MacArthur com base na fonte citada

Analise dos dados da UN Comtrade (¥ United Nations » Department Of Economic and Social Affairs » Statistics Division » Trade Statistics
usando o cédigo de mercadoria
HS-6309

ESCOpO Trade Data Home » Data » Trade Data

Origem dos dados:

os dados sobre o comércio
internacional de itens sob o cédigo de
mercadoria HS-6309 foram baixados Type of Product Frequency Classifications @

da UN Comtrade.

© AsReported

(ED UN Comtrade Database Data v Data Availability v Metadata v Publications v

Caution: The results depend on available reported data, and the level of details may vary.

What are you looking for?

Quais téxteis foram incluidos: O e et
COdIgO de commodlty HS-6309 HS (as reported) Commodity Codes Reporters Trade Flows
abrange os téxteis que, apods a | | |m
classificacdo, sdo considerados )

Periods (year, month) Partners Modes of Transport

adequados para reldso e podem [z ] | |
ser vendidos para mercados

2nd Partner Customs Codes

mternamon?ls o!e reuso, rotulando- |m |
0s como “Téxteis; roupas usadas e

outros artigos usados”. No entanto, Set your query options

ao contrario de outros cédigos de Braskdovay Mode 7 hogmgateBy
commodities do SH, o cédigo HS- |m |m
6309 nao tem outras subsecdes. Stgafp

Consequentemente, ndo ha distincdo

entre os téxteis que sdo adequados Please write captcha for preview or Login to remove this feature

para reuso e revenda e agueles que (" pownload ) (T peliver )
precisam de reparo ou refazimento.

De fato, alguns lotes de téxteis

classificados como HS-6309 podem

até mesmo conter trapos e retalhos,®?

gue normalmente deveriam ser

classificados no codigo HS-6310



https://comtradeplus.un.org/

(rotulado como “Trapos; usados ou
novos, restos de fios, cordas, cabos e
artigos desgastados de fios, cordas ou
cabos de matérias téxteis”).

Quais dados foram usados: Os
parédmetros selecionados para os
dados sdo mostrados na captura de
tela abaixo. Todos os calculos foram
feitos usando a coluna de dados
“Qty” do arquivo CSV baixado da
UN Comtrade. Nos casos em que
ndo havia dados informados em
“Qty”, eles foram complementados
com dados comparaveis (ou seja,
informados em kg) das colunas
“AltQty” e/ou “NetWgt”, onde havia
dados disponiveis

Pressupostos

Ano de referéncia:

Os dados usados nesta analise foram
baixados do site da UN Comtrade em
10 de maio de 2024 para os anos de
1988 a 2021. Excluimos os dados de
2022 em diante devido a variacdes
nas frequéncias de relatorios,
conforme indicado nos documentos
de metodologia da UN Comtrade, o
gue resultou em dados incompletos
de varios paises para esses anos.

Calculo da soma global de
importacoes e exportagoes:

Ao calcular o volume total de
importacdes e exportacdes de cada
pais, comparamos dois métodos
diferentes de extrapolacdo dessas
informacdes do banco de dados do
UN Comtrade: (i) Usando “World” no
campo Partner; e (ii) Usando a soma
de todos os outros paises (excluindo

“World”) no campo Partner. Quando
os dois valores ndo coincidiam,
usamos os dados obtidos com o
método (ii).

Calculo da visdo geral histdérica do
comércio global de téxteis usados:
supds-se que os dados de importacdo
de Mocambique foram inseridos
incorretamente na UN Comtrade para
os anos de 2016, 2018 e 2019 devido
ao fato de que a quantidade de téxteis
usados importados pelo pais excedeu
o préximo maior pais importador

em mais de 60 vezes, para o qual
nenhuma explicacdo valida pdde ser
encontrada por meio de pesquisa
documental e consultas as partes
interessadas. Portanto, os dados de
importacdo de Mocambique foram
excluidos para esses anos ao gerar o
valor das importacdes globais.

Limitag¢oes

Disponibilidade de dados: A UN
Comtrade adverte que “os resultados
dependem dos dados informados
disponiveis, e o nivel de detalhes pode
variar”. Os dados sdo continuamente
atualizados para a Comtrade pelos
6rgdos nacionais oficiais encarregados
de divulgar as estatisticas comerciais.

Granularidade dos dados: As
percepc¢des desses dados ndo incluem
informacdes sobre a qualidade fisica
efetiva dos téxteis que estdo sendo
comercializados. Além disso, os
dados comerciais sobre importacdes
e exportacdes disponiveis na UN
Comtrade ndo levam em conta que
um item de roupa usada pode ser

comercializado em mais de dois
paises (por exemplo, para varios
estdgios de classificacdo). Por esse
motivo, as importacdes do pais A para
0 pais B ndo sao iguais as exportacdes
do pais A para o pais B.




Apéndice E

Uma observagdo sobre os pontos de dados no Apéndice Técnico:
Os dados em azul foram extraidos diretamente da fonte original citada

Os dados em rosa foram calculados pela Fundacdo Ellen MacArthur com base na fonte citada

Calculos por tras Figura 3: O caso
comercial dos classificadores na
Europa, no Quénia e na India

Escopo

O que queremos dizer com “téxteis
reutilizaveis”: Téxteis que, apds a
triagem, sdo considerados adequados
para relso e podem ser vendidos
para mercados de relso, nacional ou
internacionalmente.

O que queremos dizer com “téxteis
nao reutilizaveis”: Téxteis que,

apos a triagem, sdo considerados
inadequados para reuso por

estarem desgastados, danificados

ou manchados, mas que podem ser
vendidos como matéria-prima para a
reciclagem em aplicagdes de menor
valor, como material de isolamento,
panos de limpeza ou enchimento

de colchdes. A matéria-prima para a
reciclagem de téxteis para téxteis ndo
foi incluida porque esse processo ainda
ndo estd disponivel em escala e ndo ha
dados de custo e receita disponiveis
para essa fracao.

O que queremos dizer com “residuos

téxteis”: Téxteis que, apds a triagem,
sdo considerados inadequados para

reuso, reciclagem e downcycling. Esses

téxteis sdo enviados para descarte em
aterros sanitarios ou incineracao.

Pressupostos
O caso comercial dos
classificadores na Europa:

« Os valores da fragao reutilizavel
foram calculados como a média
ponderada entre os téxteis
vendidos nos mercados de
reldso nacional e internacional.
Embora os téxteis vendidos nos
mercados internacionais de reudso
sejam maiores em quantidade,
eles geralmente geram receitas
menores por unidade em
comparacdo com os mercados
locais.”®

O custo por unidade inclui custos
médios de compra, custos de
classificacdo, custos de transporte
e custos de descarte (somente
para a fracdo de residuos).

Varia¢cdo da margem média por kg
classificado com base na composi¢cdo
dos téxteis classificados, na Europa:

* A parcela de 60% dos téxteis
classificados como reutilizaveis
na Europa foi calculada com base
nos resultados das entrevistas
da McKinsey & Company com
classificadores europeus em
2020.%4

Nesse modelo, supde-se que

15% dos téxteis separados serdo
destinados a aterros sanitarios ou
incineracdo. Embora atualmente
esse numero seja relatado pelos
classificadores europeus como
sendo de cerca de 8%, espera-se
gue ele aumente como resultado
de taxas de coleta mais altas no
futuro.

O caso comercial dos
classificadores no Quénia:

» Os valores foram convertidos de
KES para EUR com base na taxa de
conversdao de maio de 2024 de 1
EUR =140 KES.

* O custo por unidade inclui custos
médios de compra, custos de
classificacdo, custos de transporte
e custos de descarte (somente
para a fracdo de residuos).

O caso comercial dos
classificadores na India:

» Os valores foram convertidos de
INR para EUR com base na taxa de
conversdo de maio de 2024 de 1
EUR = 90 INR.

* A receita por unidade para
nado reutilizdveis é baseada
em materiais classificados
manualmente.

O custo por unidade inclui
custos de mao de obra, aluguel,
eletricidade, matérias-primas,
transporte, manutencédo, custos
gerais da instalacdo e custos
de descarte (somente para a
fracdo de residuos). Os valores
sdo baseados em operacdes de
classificacdo manual.




Limitacoes

Disponibilidade de dados:

Embora este relatdrio tenha como objetivo fornecer uma visdo geral globalmente relevante do caso comercial dos
classificadores, os dados quantitativos necessarios para gerar estatisticas regionais ndo existem atualmente. Portanto, reunimos
os dados secunddrios disponiveis sobre os classificadores que operam na Europa e na india e complementamos esses dados
com dados primarios obtidos por meio de entrevistas com classificadores que operam no Quénia.

O caso comercial dos classificadores na Europa

oo Téxteis Téxteis ndao Residuos
Classificador europeu vs o % P A -
reutilizaveis reutilizaveis téxteis

Receita por unidade (€/

kg) Analise da Fundacé&o Ellen MacArthur com base em dados da Fashion
For Good e da Circle Economy, Sorting for Circularity Europe (2022);

Custo por unidade (€/kg) McKinsey & Company, Scaling textile recycling in Europe-turning waste
into value (2022); Eigendraads, Van woorden naar draden (2022)

Margem por unidade (€/kg)

Variacdao da margem média por kg classificado com base
em diferentes composicdes de téxteis classificados, na Europa.

Margem Custo por k
Participagcao N Participacao por kg de p . Margem
o i de téxteis h R . . de residuos . o
de téxteis - de residuos o . . téxteis nao N média por kg
D nao N reutilizaveis e o s téxteis .
reutilizaveis téxteis reutilizaveis classificado

reutilizaveis separados separados
separados

60% 25% 15%

Margem por
kg de téxteis

Participagao

Anadlise da Fundacao Ellen MacArthur
com base em dados da Fashion For
Good e da Circle Economy, Sorting for
Circularity Europe (2022); McKinsey &
Company, Scaling textile recycling in
Europe-turning waste into value (2022);
Eigendraads, Van woorden naar draden
(2022)

50% 35% 15%

45% 40% 15%

40% 45% 15%

30% 55% 15%

20% 65% 15%



https://reports.fashionforgood.com/report/sorting-for-circularity-europe/
https://www.mckinsey.com/industries/retail/our-insights/scaling-textile-recycling-in-europe-turning-waste-into-value
https://www.mckinsey.com/industries/retail/our-insights/scaling-textile-recycling-in-europe-turning-waste-into-value
https://eigendraads.com/1260-2/
https://reports.fashionforgood.com/report/sorting-for-circularity-europe/
https://reports.fashionforgood.com/report/sorting-for-circularity-europe/
https://www.mckinsey.com/industries/retail/our-insights/scaling-textile-recycling-in-europe-turning-waste-into-value
https://www.mckinsey.com/industries/retail/our-insights/scaling-textile-recycling-in-europe-turning-waste-into-value
https://eigendraads.com/1260-2/

O caso comercial dos classificadores no Quénia

Téxteis ndo

Classificador queniano Téxteis reutilizaveis e e x
reutilizaveis

Receita por unidad (€/kg)

Custo por unidade (€/kg)

Margem por unidade (€/kg)

O caso comercial dos classificadores na India

Téxteis ndo
reutilizaveis

Classificador indiano Téxteis reutilizaveis
Receita por unidad (€/kg)
Custo por unidade (€/kg)

Margem por unidade (€/kg)

Residuos téxteis

Residuos téxteis

Anadlise da Fundacao Ellen MacArthur com
base em dados de entrevistas primarias com
classificadores do Quénia.

Analise da Fundacédo Ellen MacArthur com

base em dados da Fashion For Good, Sattva
Consulting e Circle Economy, Business Case
Assessment: A report for Indian sorting hubs

to gauge the implementation of sorting

technologies (2023)



https://fashionforgood.com/sorting-for-circularity-india-toolkit/
https://fashionforgood.com/sorting-for-circularity-india-toolkit/
https://fashionforgood.com/sorting-for-circularity-india-toolkit/
https://fashionforgood.com/sorting-for-circularity-india-toolkit/
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Sobre a
Fundacao
Ellen MacArthur

A Fundacéao Ellen MacArthur é uma instituicdo beneficente internacional que
desenvolve e promove a economia circular para enfrentar alguns dos maiores
desafios de nosso tempo, como mudancas climaticas, perda de biodiversidade,
residuos e poluicdo. Trabalhamos com nossa rede de tomadores de decisdo dos
setores publico e privado, bem como com o meio académico, para desenvolver
capacidades, explorar oportunidades de colaboracdo e projetar e desenvolver
iniciativas e solu¢cdes de economia circular. Cada vez mais baseada em energia
renovavel, a economia circular é impulsionada pelo design para eliminar o
desperdicio, circular produtos e materiais e regenerar a natureza, a fim de criar
resiliéncia e prosperidade para as empresas, 0 meio ambiente e a sociedade.

Mais informacdes:
www.ellenmacarthurfoundation.org
@circulareconomy



http://www.ellenmacarthurfoundation.org
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Isencao de responsabilidade

Este relatdrio foi produzido pela Fundacdo Ellen MacArthur (a “Fundacdo”).

Embora tenha havido cuidado e atencdo na preparacdo do relatdrio e de

suas analises, desenvolvidos com base em dados e informacdes considerados
confidveis, a Fundacdo ndo representa nem oferece garantias em relacdo a
qualguer aspecto do relatério (inclusive quanto a sua precisao, integridade

ou adequacdo de qualquer parte do conteudo para qualquer finalidade). Os
produtos e servicos mencionados no relatoério sdo fornecidos apenas a titulo de
exemplo e ndo sdo endossados pela Fundacdo. A Fundacdo ndo é responsavel
por qualguer contelddo de terceiros mencionado no relatério nem por qualquer
link para qualguer site de terceiros, que é acessado por conta e risco do leitor.
Nem a Fundacdo nem nenhuma de suas pessoas e entidades relacionadas e seus
funcionarios ou represenantes sdo responsaveis por quaisquer reivindicacdes ou
perdas de qualquer natureza que surjam em relacdo a este relatério ou a qualquer
informacao nele contida, incluindo, mas ndo se limitando a, perda de lucros ou
danos punitivos ou conseguenciais.
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A magnitude desse problema é frequentemente relatada
como significativa, com a The Or Foundation afirmando

que 40% das roupas importadas e colocadas no mercado
Kantamanto de Accra ndo sdo vendidas e saem do mercado
como residuos [The OR Foundation, How to Ensure Waste
Colonialism is Not Written Into Law and That Fashion’s
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https://changingmarkets.org/report/trashion-the-stealth-export-of-waste-plastic-clothes-to-kenya/
https://changingmarkets.org/report/trashion-the-stealth-export-of-waste-plastic-clothes-to-kenya/
https://euric.org/images/Press-releases/Statements/EuRIC_Statement_-_Europes_textiles_sorting_industry_in_crisis-urgent_EU_action_needed.pdf
https://euric.org/images/Press-releases/Statements/EuRIC_Statement_-_Europes_textiles_sorting_industry_in_crisis-urgent_EU_action_needed.pdf
https://reports.fashionforgood.com/wp-content/uploads/2024/05/2024-FFG-RRS-Sorting-for-Circularity-USA-Report.pdf
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Waste and Resources Action Programme, Status report
summarising the proliferation of Extended Producer
Responsibility (EPR) systems for the textiles waste stream (2024)

Agéncia Europeia do Meio Ambiente, EU exports of used
textiles in Europe’s circular economy (2023)

Agéncia Europeia do Meio Ambiente, EU exports of used
textiles in Europe’s circular economy (2023); Circle Economy
Foundation, Destinations of Dutch Used Textiles (2023)

Embora o uso de conteldo reciclado seja uma parte
fundamental de uma economia circular para téxteis, pois
ajuda a dissociar a produc¢ao de matérias-primas finitas,
ele deve ser associado a metas mais amplas de economia
circular, incluindo durabilidade, reciclabilidade, modelos
de negdcios circulares e processos de produ¢do seguros.
Consulte Fundacao Ellen MacArthur, Nossa visdo de uma
economia circular para a moda (2020)

Embora faltem dados sobre o fornecimento global de
conteudo reciclado pds-consumo, as empresas que
participam do programa Textile Exchange Materials
Benchmark informaram gque usaram um total de 37.153
toneladas (37,2 ktoneladas) de insumos téxteis pds-consumo
em 2022. Para obter mais informagdes, consulte Textile
Exchange, Material Change Insights 2022 (2023)

Fashion For Good & Resource Recycling Systems, Sorting for
Circularity USA: A commercial assessment of fibre to fibre
recycling in the US (2024)

Responsabilidade estendida do produtor Fatos basicos e
principios fundamentais (2024)

Responsabilidade estendida do produtor Fatos basicos e
principios fundamentais (2024)

OVAM, Studie naar de rol van beheersorganismen in de
afvalmarkt (2016)

Fundacéo Ellen MacArthur, Uma parte necessaria da solucédo
para o desperdicio de embalagens e a poluicdo (2021)

Fonte: entrevista com o Landbell Group (March 2024)

Responsabilidade estendida do produtor, Extended Producer
Responsibility: Updated Guidance for Efficient Waste
Management (2016). For example, Fost Plus (Belgian PRO for
packaging) awarded a public tender for a nine-year contract
to five recycling companies which then invested a combined
EUR 200 million in the construction of new plants. Source:
interview with EXPRA (Extended Producer Responsibility
Alliance) and Fost Plus, January-March 2024
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PBL Agéncia de Avaliacdo Ambiental da Holanda, Extended
Producer Responsibility: Design, functioning and effects
(2021

Instituto Nacional de Padrbes e Tecnologia, Facilitating a
Circular Economy for Textiles Workshop Report (2022)

OECD, Extended Producer Responsibility: Basic facts and key
principles (2024)

ReFashion, Characterisation study of the incoming and
outgoing streams from sorting facilities (2023)

O principio do poluidor-pagador transfere os custos do
controle da polui¢do para os custos do proprio poluidor,
internalizando-os assim . O principio do poluidor-pagador
foi reafirmado na Declaragdo do Rio de 1992 (Principio 16) e
aparece em varios tratados internacionais, incluindo os textos
constitutivos da Comunidade Europeia desde 1987. Sua
formulagcdo mais simples pode ser encontrada na Convencao
de 1992 para a Protecdo do Meio Ambiente Marinho do
Atlantico Nordeste, Artigo 2(2)(b): “Os custos das medidas
de prevencao, controle e reducado da poluicdo devem ser
arcados pelo poluidor.” UNITAR, Introduction to International
Environmental Law (2023)

OECD, Extended Producer Responsibility: Basic facts and key
principles (2024)

Conserve India, Advocating for Inclusion of Upcycled Textile
Products in HSN Codes (2024)

Agéncia Europeia do Meio Ambiente, Drivers of EU plastic
waste exports (2024)

Programa das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente, Global
Waste Management Outlook 2024: Beyond an age of waste -
Turning rubbish into a resource (2024)

Para consideracdes mais detalhadas, consulte Eunomia,
Driving a circular economy for textiles through EPR (2022)

Para consideracdes mais detalhadas, consulte Eunomia,
Further Considerations to Textiles EPR and Complementary
Measures (2023)

Referente a uma iseng¢do baseada em pequenas quantidades
de produtos colocados no mercado.

Fashion For Good & Resource Recycling Systems, Sorting for
Circularity USA: A commercial assessment of fibre to fibre
recycling in the US (2024)

Por exemplo, de acordo com a Matriz de fibras e materiais
preferenciais da Textile Exchange, a reciclagem mecéanica de
sintéticos tem menor intensidade climatica, hidrica e quimica
em comparag¢do com a reciclagem quimica..
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Por exemplo, na reciclagem mecanica, as fibras sdo
encurtadas durante a trituracao e, portanto, deterioram sua
qualidade, tornando necessario mistura-las com fibras de
maior qualidade (como fibras virgens) para criar um novo fio.

Essa medida garante que: (i) a criacdo de valor seja mantida
no pais em que a REP é implementada, fornecendo assim
incentivos adicionais para que os produtores adotem
estratégias de relso como parte de um modelo de negdcios
circular; (ii) as externalidades do gerenciamento de téxteis
ndo sejam transferidas para os paises importadores.

Essa medida garante que: (i) a dissociagao da produgao
da extracdo de novos recursos virgens; (ii) a circulacdo de
materiais em seu valor mais alto

A reciclagem de téxtil para téxtil também é chamada de
reciclagem de ciclo fechado, reciclagem de fibra para fibra ou
reciclagem de vestuario para vestuario.

Consulte o site da ReFashion: Fonds Réemploi Réutilisation
pour les acteurs de ’'Economie Sociale et Solidaire (ESS)
(2024)

Prevent Waste Alliance, How can the informal sector be
involved and recognised for a Just Transition? (2024)

Alianca Internacional de Catadores de Materiais Reciclaveis,
Position on Extended Producer Responsibility (2021)

Prevent Waste Alliance, How can the informal sector be
involved and recognised for a Just Transition? (2024)

Lei de REP do Chile, Ley 20920 establece marco para
la gestion de residuos, la responsabilidad extendida del
productor y fomento al reciclaje (2016)

Prevent Waste Alliance, Developing a legal framework for
EPR in Chile (2020)

OECD, Extended Producer Responsibility: Updated Guidance
for Efficient Waste Management (2016)

OECD, New Aspects of EPR: Extending producer
responsibility to additional product groups and challenges
throughout the product lifecycle (2023)

Recycling Netwerk, Fundag¢ao Minderoo, Let’s reshape EPR
(2023)

O conceito de diferenciacdo de taxas com base na economia
circular ou em outros critérios ambientais também é
denominada na legislagdo como “ecomodulacdo”.

OECD, Extended Producer Responsibility Updated Guidance
for Efficient Waste Management (2016)
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https://www.ellenmacarthurfoundation.org/our-vision-of-a-circular-economy-for-fashion?utm_term=exclude&utm_source=exclude
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https://textileexchange.org/app/uploads/2024/01/Textile-Exchange_MCI-Insights_2022.pdf
https://reports.fashionforgood.com/wp-content/uploads/2024/05/2024-FFG-RRS-Sorting-for-Circularity-USA-Report.pdf
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https://www.oecd-ilibrary.org/environment/extended-producer-responsibility_67587b0b-en
https://publicaties.vlaanderen.be/view-file/19639
https://publicaties.vlaanderen.be/view-file/19639
https://www.ellenmacarthurfoundation.org/extended-producer-responsibility/overview?utm_term=exclude&utm_source=exclude
https://www.ellenmacarthurfoundation.org/extended-producer-responsibility/overview?utm_term=exclude&utm_source=exclude
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https://www.pbl.nl/en/publications/extended-producer-responsibility
https://nvlpubs.nist.gov/nistpubs/SpecialPublications/NIST.SP.1500-207.pdf
https://nvlpubs.nist.gov/nistpubs/SpecialPublications/NIST.SP.1500-207.pdf
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https://www.oecd-ilibrary.org/environment/extended-producer-responsibility_67587b0b-en
https://refashion.fr/pro/sites/default/files/rapport-etude/Overview_Characterisation_study_Refashion_2023_EN.pdf
https://refashion.fr/pro/sites/default/files/rapport-etude/Overview_Characterisation_study_Refashion_2023_EN.pdf
https://unitar.org/courses/international-environmental-law-self-paced-track-2024-q4-10946
https://unitar.org/courses/international-environmental-law-self-paced-track-2024-q4-10946
https://www.oecd-ilibrary.org/environment/extended-producer-responsibility_67587b0b-en
https://www.oecd-ilibrary.org/environment/extended-producer-responsibility_67587b0b-en
https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-ce/products/etc-ce-report-2024-2-drivers-of-eu-plastic-waste-exports/@@download/file/2024%202%20_Plastic%20waste%20trade_for%20publication%20(3).pdf
https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-ce/products/etc-ce-report-2024-2-drivers-of-eu-plastic-waste-exports/@@download/file/2024%202%20_Plastic%20waste%20trade_for%20publication%20(3).pdf
https://www.unep.org/resources/global-waste-management-outlook-2024
https://www.unep.org/resources/global-waste-management-outlook-2024
https://www.unep.org/resources/global-waste-management-outlook-2024
https://eunomia.eco/reports/driving-a-circular-economy-for-textiles-through-epr/
https://eunomia.eco/reports/textiles-epr/
https://eunomia.eco/reports/textiles-epr/
https://reports.fashionforgood.com/wp-content/uploads/2024/05/2024-FFG-RRS-Sorting-for-Circularity-USA-Report.pdf
https://reports.fashionforgood.com/wp-content/uploads/2024/05/2024-FFG-RRS-Sorting-for-Circularity-USA-Report.pdf
https://reports.fashionforgood.com/wp-content/uploads/2024/05/2024-FFG-RRS-Sorting-for-Circularity-USA-Report.pdf
https://refashion.fr/pro/fr/acteurs-du-r%C3%A9emploi
https://refashion.fr/pro/fr/acteurs-du-r%C3%A9emploi
https://refashion.fr/pro/fr/acteurs-du-r%C3%A9emploi
https://prevent-waste.net/wp-content/uploads/2024/03/FS08_Informal-sector_2024-03.pdf
https://prevent-waste.net/wp-content/uploads/2024/03/FS08_Informal-sector_2024-03.pdf
https://globalrec.org/document/position-epr/
https://prevent-waste.net/wp-content/uploads/2024/03/FS08_Informal-sector_2024-03.pdf
https://prevent-waste.net/wp-content/uploads/2024/03/FS08_Informal-sector_2024-03.pdf
https://www.bcn.cl/leychile/Navegar?idNorma=1090894
https://www.bcn.cl/leychile/Navegar?idNorma=1090894
https://www.bcn.cl/leychile/Navegar?idNorma=1090894
https://prevent-waste.net/wp-content/uploads/2023/06/Chile.pdf
https://prevent-waste.net/wp-content/uploads/2023/06/Chile.pdf
https://www.oecd.org/env/extended-producer-responsibility-9789264256385-en.htm
https://www.oecd.org/env/extended-producer-responsibility-9789264256385-en.htm
https://recyclingnetwerk.org/wp-content/uploads/2023/10/EPR-Position-Paper-Final.pdf
https://www.oecd.org/env/extended-producer-responsibility-9789264256385-en.htm
https://www.oecd.org/env/extended-producer-responsibility-9789264256385-en.htm
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Para consideracdes mais detalhadas, consulte Eunomia,
Driving a circular economy for textiles through EPR (2022)

Para obter mais informacdes sobre o cenario regulatdrio ideal
necessario para viabilizar uma economia circular, consulte
Fundacao Ellen MacArthur, Objetivos universais de politicas
para economia circular (2021)

O “bbénus de reparo” francés permite que os cidadaos que
usam os servicos de um sapateiro ou alfaiate recuperem até
25 euros de seus gastos.

Departamento de Protecdo Ambiental de Massachusetts,
Clothing and Textile Recovery (2024)

Brown, A., F. Laubinger, e P. Boérkey, New Aspects of EPR:
Extending producer responsibility to additional product
groups and challenges throughout the product lifecycle
(2023)

A identificacdo dos paises para os quais os téxteis

sdo exportados ndo é simples, pois alguns paises se
especializaram na importacdo de téxteis usados ndo
classificados para classifica-los e reexporta-los para um
terceiro pais, dificultando assim o rastreamento dos produtos
até seu destino final.

Thapa, K., Vermeulen, W., Olayide, O., & Deutz, P., Policy Brief:
Blueprint for Ultimate Producer Responsibility (2022)

Escritério Europeu do Meio Ambiente, Study on items
shipped for reuse and Extended Producer Responsibility fees
(2023)

Por exemplo, a Belgian PRO Recupel ajudou a financiar

um centro de reciclagem em Nairdbi (Quénia) e forneceu
treinamento técnico para trabalhadores do setor de residuos
eletrénicos na Republica Democratica do Congo, Etidpia,
Quénia, Marrocos, Senegal, Tanzania, Uganda e Zambia.
Fonte: WorldLoop, WorldLoop welcomes 12 e-waste
practitioners to Belgium (2014)

EurEau, Study On The Feasibility Of Applying Extended
Producer Responsibility To Micropollutants And Microplastics
Emitted In The Aquatic Environment From Products During
Their Life Cycle (2019)

OECD, New Aspects of EPR: Extending producer
responsibility to additional product groups and challenges
throughout the product lifecycle (2023)
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Fundacao Ellen MacArthur, Repensando os modelos de
negdcios para uma industria da moda prospera (2021)

Os dados sédo de 2020 e precedem a introducdo do esquema
REP para téxteis da Hungria, que foi introduzido em 12 de
julho de 2023.

Os dados sdo de 2020 e precedem a introducdo do esquema
REP para téxteis da Holanda, que foi introduzido em 12 de
julho de 2023.

The UN Environment Programme, Global Waste Management
Outlook (2024)

Ellen MacArthur Foundation analysis of the UN Comtrade
data (HS-6309). See Apéndice D.

A diferenca entre esse valor (calculado com base nos dados
do JRC) e a “parcela de 60% de téxteis classificados como
reutilizédveis na Europa” (com base nos dados da McKinsey
& Company, usados no Apéndice E) é explicada por: (i) A
metodologia diferente adotada nos dois estudos: enquanto
os dados do JRC se baseiam em relatdrios nacionais da
UE-27, os dados da McKinsey & Company se baseiam

em entrevistas diretas com classificadores europeus; (ii)

O nivel diferente de granularidade do destino final dos
téxteis classificados: enquanto os dados do JRC distinguem
entre “téxteis reutilizaveis” exportados que acabam sendo
reutilizados, reciclados ou desperdicados, os dados da
McKinsey & Company ndo consideram que os “téxteis
reutilizéveis” exportados nao acabam necessariamente sendo
reutilizados.

European Environment Agency, EU exports of used textiles in
Europe’s circular economy (2023)

McKinsey & Company, Scaling textile recycling in Europe-
turning waste into value (2022)

McKinsey & Company, Scaling textile recycling in Europe-
turning waste into value (2022), page 44.


https://www.ellenmacarthurfoundation.org/universal-policy-goals/overview
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https://zenodo.org/records/5957809
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